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1 Ky raport u zhvillua né kuadér té projektit “Partneritete té forta pér reforma té géndrueshme -
Forcimi i rolit té shoqérisé civile né adresimin e sfidave té zgjedhjeve té lira dhe té drejta”,
mbéshtetur nga Ambasada e Mbretérisé sé Vendeve té Ulta pérmes programit MATRA.
Pérmbajtja e dokumentit éshté pérgjegjési vetém e ekipit realizues té APS & IPS dhe nuk
pasgyron domosdoshmérisht piképamjet e ambasadés.
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HYRIJE

Keqgpérdorimi i burimeve shtetérore né fushatat zgjedhore éshté njé prej problematika kryesore
té identifikuara né rritje nga raportet e vézhguesve vendas dhe ndérkombétaré gjaté zgjedhjeve
né Shqipéri. Njé prej kétyre formave té keqpérdorimit éshté pérfshirja e drejtuesve té
administratés shtetérore né aktivitetet politike gjaté fushatés elektorale. Népérmjet mos
pércaktimit té qarté té njé ndarjeje mes funksionarit publik dhe atij politik, ky angazhim i
zyrtaréve ka krijuar perceptime ushtrimin e presionit ndaj punonjésve té administratés dhe
votuesve té tjeré me pérfitime pér forcén politike né pushtet.

Kéto shqgetésime jané konstatuar edhe né vende té tjera né Evropé? ku keqpérdorimi i burimeve
éshté kthyer né njé kulturé politike duke evokuar perceptimin se njé avantazh i tillé i partisé né
pushtet éshté normal. Pér té trajtuar kété problematiké, jané hartuar rekomandime té
pérbashkéta® nga Komisioni i Venecias dhe OSBE/ODIHR pér té pérmirésuar kornizén ligjore né
vende anétare, me njé vémendje té vecanté pér té siguruar njé ndarje té qarté ndérmjet shtetit
dhe partive politike* me géllim qé té sigurohet njé fushé e barabarté loje midis garuesve té
zgjedhjeve. Udhézimet ndérkombétare nénvizojné se pérdorimi disproporcional i burimeve
shtetérore rrezikon integritetin e pérgjithshém té procesit zgjedhor dhe ngre piképyetje té
transparencés dhe besimit té gytetaréve né proceset zgjedhore.

Ky raport synon té analizojé kornizén ligjore kandidimit té zyrtaréve shtetérore dhe angazhimit
té tyre té drejtpérdrejté né aktivitetet politike té fushatave zgjedhore dhe ofrojé rekomandime
konkrete bazuar né praktikat mé té mira.

2 Rezoluta 402(2016) e Kongresit té Autoriteteve Vendore dhe Rajonale té Késhillit té Evropés - CG31(2016)07final
3 Udhézime té pérbashkéta té Komisionit té Venecias/OSBE/ODIHR pér parandalimin dhe reagimin ndaj’
kegpérdorimit té burimeve administrative gjaté proceseve zgjedhore (14 mars 2016), CDL-AD(2016)004
4 Dokumenti i OSBE-sé té Kopenhagés, Paragrafi 5.4, Seksioni 6.1.




AKADEMIAE —_—
AS J STUDIMEVE )
POLITIKE

NSTITUT| | STUDIMEVE POLITIKE
INSTITUTE FOR POLITICAL STUDIES
P —

PRAKTIKA LIGJORE MBI KUFIZIMET E ZYRTAREVE

Ndalimet pér kandidimin e zyrtaréve

Legjislacioni shqiptar® pércakton njé séré funksionesh publike, té cilat konsiderohen té
papajtueshme me statusin e kandidatit politik. Mé konkretisht, detyrohet doréheqgja pérpara
kandidimit pér funksionarét e méposhtém:

® Gjygtarét dhe prokurorét,

e ushtarakét, punonijésit e policisé dhe sigurimit kombétar,

e pérfagésuesit diplomatiké

e kryetarét e bashkive dhe prefektét

e anétarét e komisioneve zgjedhore

e Presidenti i Republikés dhe funksionarét e larté té administratés shtetérore té

parashikuar nga ligji.

Reformat e méparshme zgjedhore kané diskutuar mundésiné e doréheqjes té ministrave dhe
drejtuesve té institucioneve kryesore né vend me synim kufizimin e vénies té strukturave
shtetérore né shérbim té fushatés elektorale, apo ushtrimit té presonit ndaj punonjésve pér
ményrén e votimit né zgjedhje.

Njé precedent i tillé doréhegjesh, edhe pse pa njé ligj té caktuar, u vu né zbatim gjaté zgjedhjeve
té vitit 2005, kur kandidatét e majté né postet e zévendésministrave dhané doréheqgjen nga
postet drejtuese. Gjithashtu, marréveshja e 17 maj 2017 mes PS-PD krijoi pér heré té paré
modelin e doréheqgjes sé gjashté ministrave kryesoré pér té eméruar pérfagésues té opozités né
kéto dikastere me synim monitorimin e administratés gjaté fushatés zgjedhore. Ky model nuk
solli rezultatin e pritur dhe nuk u pa me interes pér t'u kthyer né njé praktiké né zgjedhjet e
ardhshme.

Ndryshimet e Kodit Zgjedhor té vitit 2020, pércaktuan kufizime pér zyrtarét shtetéroré né kuadér
té kufizimit té pérdorimit té burimeve shtetérore. Ndalimet pér pjesémarrje né aktivitetet

> Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, neni 69 - https://qbz.qov.al/preview/635d44bd-96ee-4bc5-8d93-
d928cfé6f2abd
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politike dhe promovimet e ndryshme me pérfitime elektorale gjaté orarit zyrtar pérfshiné edhe
zyrtarét e enteve publike dhe administratorét e shoqérive aksionere (sh.a) me kapital publik.

Pavarésisht se kéta drejtues u detyruan té raportojné aktivitetin e tyre publik prané KQZ né
periudhén 4 mujore pérpara zgjedhjeve, kéta drejtues té enteve publike nuk i nénshtrohen
kufizimeve ligjore pér kandidimin, prezencén e tyre si drejtues té fushatave né qarge té caktuara
dhe angazhimin né aktivitete elektorale, nén argumentin se kété angazhim partiak e kryejné
jashté orarit zyrtar.

Eksperiencat né kandidimet dhe drejtimin e fushatave né garge té ministrave me portofole té
réndésishme pér administrimin e zgjedhjeve, si¢ éshté rasti i ministrit té Brendshém; drejtorét e
enteve publike (Kadastra, Tatimet, Shéndetésia dhe Arsimi) apo drejtues té kompanive gé
administrojné shérbimet bazike pér qytetarét dhe me numér té larté punésimesh (OSHEE,
Albpetrol, Ujésjellés-Kanalizime), ngrené shgetésimin pér krijimin e kushteve té pabarabarta ndaj
kandidatéve né fushaté dhe ushtrimin e ndikimit ndaj votuesve.

Angazhimi i zyrtaréve né fushaté

Kodi Zgjedhor pérfshiu né vitin 2020 disa rregullime té métejshme pér sjelljen e administratés
shtetérore né periudhén parazgjedhore.

Mé konkretisht, Kodi Zgjedhor pércakton si sjellje té ndaluara:

e Pérdorimin e detyruar né fushatén zgjedhore té administratés sé institucionit
brenda orarit té punés pér qéllime zgjedhore. [Neni 91, pika 2]

e Premtimin ose ofrimin e pérfitimeve ndaj népunésve publike, ose studentéve pér
té marré pjesé né aktivitete gé lidhen me fushatén ose té ushtruarit e presionit
mbi to pér kété géllim. [Neni 91, pika 2]

e Punésimin, pushimin nga puna, lévizjen dhe transferimin né detyré né
institucione ose ente publike gjaté fushatés zgjedhore, pérveg rasteve té

justifikuara. [Neni 91, pika 3]

Mbéshtetur mbi kéto kufizime, vendimi nr. 9/2020 i Komisionit Rregullator prané KQZ pércakton
detyrimet pér raportimin e ¢do aktiviteti publik nga zyrtarét shtetérore dhe administratorét e
shogérive aksionere me kapital shtetéror. Né kété vendim pérfshihet detyrimi pér njé sjellje sa
mé té balancuar té aktivitetit publik té drejtuesve té enteve publike né njé periudhé katér mujore
pérpara zgjedhjeve. Pavarésisht detyrimit pér té raportuar aktivitetet publike dhe autorizimit té
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KQZ pér té shqyrtuar dhe ndaluar aktivitetet gé mund té pérbéjné pérfitim politik pér partiné né
pushtet, mbetet e véshtiré gé té keté njé filtér efektiv té abuzimeve té mundshme.

Sipas té dhénave zyrtare té saj, KQZ administroi né kuadér té zgjedhjeve té vitit 2023 mbi 449
denoncime pér shkelje té parashikuara né dispozitat e lidhura mé burimet shtetérore. Peshén
kryesore té denoncimeve ishte e fokusuar mbi mungesén e raportimeve té aktiviteteve publike
me 229 raste té tilla dhe mé pas 23 raste pér postim me pérmbaijtje elektorale né rrjetin social té
fages zyrtare té Kryetarit té Bashkis€, 19 raste pér kryerje aktiviteti me praniné e pérfagésuesve
politiké, 12 raste pér kryerje aktiviteti me pérmbajtje elektorale si dhe 11 raste té detyrimit té
administratés pér pjesémarrje né takime elektorale.

Njé nga kéto raste ishte kallézimi pér drejtoreshén e Pérgjithshme té Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés, Dalléndyshe Bici, e denoncuar pér pjesémarrjen né njé aktivitet politik né njé objekt
shkollor né Kukés, objekt gjykimi i Kolegjit Zgjedhor® me ané té Vendimit Nr.20, dt. 18.05.2023.
Shqgyrtimi i kétij denoncimi pér kegpérdorim té burimeve shtetérore, nxori né pah
domosdoshmériné pér interpretimin nga gjykata né frymén e parimeve kushtetuese dhe atyre té
Kodit Zgjedhor lidhur me paanshmériné e zyrtaréve publiké pér té mos pérdorur pozicionet e tyre
pér té ndikuar né ményré té padrejté né zgjedhje.

Ky rast evidentoi nevojén pér pércaktimin e detajuar té kufizimeve gé mund té kené drejtorét e
pérgjithshém té institucioneve publike geveritare, né pérfshirjen e tyre né fushatat elektorale, té
cilat mund té pérfshijné kufizime né pérdorimin e burimeve geveritare pér géllime fushate,
ndalime pér pérfshirjen né aktivitete politike partiake gjaté kohés gé jané né detyré dhe kérkesat
pér té marré leje ose doréhegje nga pozicionet e tyre nése déshirojné té marrin pjesé aktive né
njé fushaté’.

Njé pjesé e kétyre rregullimeve té nevojshme mund té adresohen gjithashtu népérmijet ligjeve té
funksionimit té kétyre institucioneve dhe kodeve pérkatése té punés apo etikés.

5 Vendimi nr. 20/2023 i Kolegjit Zgjedhor https://qjykata.qgov.al/media/3863/vendimi-nr20-date-18052023-
dall%sC3%ABndyshe-bici.pdf

7 Raport studimor - Vendimmarrjet e Kolegjit Zgjedhor Gjyqésor 2023 - https://ahc.org.al/wp-
content/uploads/2024/06/Raport-Studimor KZGJ.pdf



https://gjykata.gov.al/media/3863/vendimi-nr20-date-18052023-dall%C3%ABndyshe-bici.pdf
https://gjykata.gov.al/media/3863/vendimi-nr20-date-18052023-dall%C3%ABndyshe-bici.pdf
https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2024/06/Raport-Studimor_KZGJ.pdf
https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2024/06/Raport-Studimor_KZGJ.pdf

D AKADEMIAE —_—
AlS| P s P

INSTITUT! | STUDIMEVE POUTIKE
INSTITUTE FOR POLITICAL STUDIES
WwWw.isp. com.

KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Né pérpjekje pér té rishikuar dhe pérmirésuar kriteret pér kandidimin dhe angazhimin né
drejtimin e fushatave zgjedhore té zyrtaréve publiké éshté e réndésishme té konsiderohen
praktikat ndérkombétare dhe udhézimet gé garantojné standardet e zgjedhjeve.

Integriteti i nevojshém i procesit zgjedhor dhe nevoja qé rezulton pér té parandaluar
keqpérdorimin e burimeve administrative mund té rrjedhin nga e drejta pér pjesémarrje politike
si¢ pérfshihet né nenin 25 té Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike® té OKB, i cili
mbron té drejtat politike strictu sensu, né vecanti té drejtén pér zgjedhje té miréfillta dhe té lira.

Standardet pér té shmangur kegpérdorimin mund té nxirren gjithashtu nga traktatet rajonale té
sé drejtave té njeriut, vecanérisht Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut ° . Neni 3 i
Protokollit Nr. 1 i KEDNj-sé mbi zgjedhjet ‘e lira’ supozon formimin e liré té vullnetit zgjedhor.
Kegpérdorimi i burimeve shtetérore né favor té pushtetarit aktual mund té kundérshtojé kéto
objektiva.

Gjithashtu né Dokumentin e OSBE-sé té Kopenhagés'® 1990, Shtetet pjesémarrése té OSBE-sé u
zotuan pér standardet kryesore pér keqpérdorimin e burimeve administrative né fushatat
zgjedhore. Paragrafi 5.4 i Dokumentit té Kopenhagés thekson réndésiné e njé ndarje té qarté té
partive politike nga shteti.

Po késhtu, Kodi i Praktikave té Miré té Komisionit té& Venecias né Céshtjet Zgjedhore!! (2002)
parasheh kritere té réndésishme pér té parandaluar kegpérdorimin e burimeve shtetérore duke
theksuar baraziné e mundésive pér garim mes partive dhe kandidatéve.

Bazuar mbi kéto standarde ndérkombétare si dhe mbi problematikat e konstatuara mé sipér né
fushatat zgjedhore né Shqipéri, rekomandohet njé pérmirésim i métejshém i kornizés ligjore dhe
monitorim i angazhimit té zyrtaréve té larté shtetéroré né aktivitetet politike.

8 paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike - https://hrrp.eu/alb/docs/CCPR-a.pdf
9 Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut https.//www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_sqi
19 pokumenti i Kopenhagés i OSBE-sé i vitit 1990 - https.//www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf

11 Kodi i praktikave te mira per ceshtjet zgjedhore -
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-alb
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Mé konkretisht:

» Garantimi i ndarjes sé qarté mes zyrtaréve si pérfagésues politiké dhe
administratoréve té funksioneve shtetérore

Zyrtarét e larté shtetérore qé kandidojné né zgjedhje éshté e nevojshme té heqin doré nga
pozicionet e tyre né administratén publike né njé periudhé largimi té pércaktuar qarté né kohé,
pértej periudhés 30 ditore té fushatés dhe procedura pér shmangien e konfliktit té interesit apo
kegpérdorimeve té burimeve gé mund té krijojné avantazhe té padrejta.

Pér té adresuar kété céshtje, duhet té merret parasysh niveli i ndikimit gqé pozicioni administrativ
ka né politikén dhe vendimmarrjen publike.

Drejtues té institucioneve, drejtoré té pérgjithshém, zyrtaré té nivelit té ministrive, dhe poste té
ngjashme, kané njé ndikim té madh dhe shpesh jané té pérfshiré né fushata politike ose té lidhur
ngushté me strukturat politike. Gjithashtu, drejtuesit e ndérmarrjeve publike apo institucioneve
té financuara nga shteti gé ofrojné shérbime publike (p.sh., energjia, uji, transporti) shpesh kané
gasje mbi burime dhe mund té kené lidhje té ngushta me strukturat politike lokale ose
kombétare.

Né kéto nivele té larta drejtuesish ekziston rreziku i pérdorimit té burimeve publike pér géllime
politike si dhe krijimi i perceptimit té ushtrimit té ndikimit ndaj punonjésve vartés té tyre dhe
qytetaréve té tjeré.

Punonjésit e nivelit t&€ mesém dhe specialistét e thjeshté né administratén publike, té cilét nuk
kané rol drejtues apo vendimmarrés, por thjesht kryejné funksione teknike, jané né njé situaté
té ndryshme. Ndikimi i tyre mbi proceset politike dhe vendimmarrése éshté minimal dhe
zakonisht nuk jané té pérfshiré né vendime strategjike.

I.  Rekomandim

Né legjislacionin qé normon funksionimin e administratés shtetérore'? mund té shtohet /
parashikohet njé dispozité gé detyron zyrtarét e larté (sekretarét e pérgjithshém,
drejtorét e pérgjithshém té institucioneve publike dhe ndérmarrjeve shtetérore) té japin
doréheqgjen né njé periudhé té caktuar para dhe pas kandidimit pér té shmangur
avantazhin e padrejté.

Ky parashikim té pasohet me sanksione pér diskualifikimin e kandidatéve nga lista
shuméemeérore e propozuar nga ana e subjektit zgjedhor.

12 [igji nr. 90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”; Ligji nr. 152/2013 “Pér
népunésin Civil” i ndryshuar, apo né aktet nénligjore té dala né zbatim té tyre; Ligji nr. 9131 dt. 8.9.2003 “Pér
rregullat e etikés né administratén publike”
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» Rritja e transparencés mbi pérfshirjen e zyrtaréve né organizimin e fushatés
zgjedhore partiake

Angazhimi i ministrave dhe zyrtaréve té tjeré té larté shtetérore né drejtimin e fushatés partiake
éshté i argumentuar si pjesé e té drejtés té ¢do qytetari pér té gené aktiv politikisht “jashté orarit
zyrtar”. Rregullimet e deritanishme ligjore né Kodin Zgjedhor dhe denoncimet prané KQZ kané
déshmuar véshtirésiné pér té kontrolluar kété mundési abuzimi me burimet shtetérore. Eshté e
pamundur té ndahet pér shkak té orarit ditor zyrtari qé ushtron funksionet e tij né zbatim té
detyrave shtetérore dhe drejtuesit politik qé kérkon pas orarit té punés votén pér partiné e tij.

Ky dyzim vendos né piképyetje edhe perceptimet pér aktivitetin ditor té administratés dhe
enteve publike gé mund té kérkojné kontrolle, ndéshkime me masa administrative apo edhe
ofrimit té shérbimeve bazike té barabarta pér qytetarét pavarésisht bindjeve té tyre politike.

Rekomandimi kryesor né kété aspekt éshté ai i rritjes sé transparencés publike mbi aktivitetet e
administratés dhe enteve té tjera publike si dhe raporteve financiare gé mund té jené subjekt i
kontrolleve té métejshme nga KQZ apo edhe komisioneve té posagme parlamentare mbikéqyrése
bipartizane.

Il Rekomandim

Né kuadér té ligjit pér etikén né administratén publike dhe legjislacionit pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin, mund té parashikohet njé mekanizém ligjor apo nénligjor pér té pérfshiré
dispozita té detajuara qé ndalojné ¢do zyrtar té pérdoré ambientet, automjetet, pajisjet, mjetet
e punés dhe stafin ne varési apo té kontraktuar pér géllime politike. Gjithashtu té pércaktohen
sanksione mé té forta pér rastet e shkeljes sé kétij rregulli.

Késhilli i Ministrave dhe Departamenti i Administratés Publike (DAP) duhet té miratojné njé
rregullore té detajuar, duke pércaktuar ndalesat dhe detyrimet pér punonjésit e administratés
publike gjaté fushatés.

Njékohésisht me rregullimet normative éshté e nevojshme té rritet mé tej monitorimii shogérisé
civile mbi kegpérdorimin e burimeve shtetérore duke hetuar dhe béré publike mé tej rastet e
abuzimeve me burimet shtetérore. Informimi dhe ndérgjegjésimi i publikut mbi kéto abuzime
mund té nxisé zhvillimin e njé kulture etike té duhur pér té mos pranuar si t& mirégene pérfitimet
e kandidatéve né pushtet né garén e ardhshme zgjedhore.
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