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HYRJE

Renta minerare apo e resurseve natyrore éshté njé instrument i njohur gjérésisht né boté pér
impaktin gé mund té keté né zhvillimin ekonomik lokal apo rritjen e autonomisé financiare té
nivelit vendor té pushtetit. Aktiviteti i nxjerjes sé mineraleve nga burimet natyrore éshté njé
kontribues i réndésishém né ekonominé shqiptare. Megjithaté, ajo sjell gjithashtu sfida thelbésore
mjedisore dhe sociale, vecanérisht pér komunitetet lokale né rajonet ku zhvillohet aktiviteti
industrial. Aktualisht, té ardhurat gé rrjedhin nga renta minerare kontrollohen pothuajse térésisht
nga geveria gendrore, duke e Iéné pushtetin vendor né zonat e pasura minerare me mbéshtetje
financiare minimale pér té zbutur efektet negative té industrisé nxjerrése, té tilla si degradimi i
mjedisit, zhvendosja dhe pérjashtimi social. Kjo krijon pabarazi, pasi kéto komunitete mbajné
peshén mé té madhe té kostove té nxjerrjes, gjithashtu shohin pak pérfitime drejt pérmirésimit té
shérbimeve publike apo zhvillimit ekonomik lokal té zonave ku ndodhin kéto aktivitete minerare.

Ky cekuilibér midis vendit ku ndodh nxjerrja dhe vendit ku shpérndahen pérfitimet krijon njé
nevojé té ngutshme pér reformén e politikés sé transfertés minerare. Rajonet e pasura me burime
mbeten shpesh pa mjetet financiare pér té trajtuar sfidat e shkaktuara nga nxjerrja, duke rezultuar
né infrastrukturé té pazhvilluar, shérbime publike té dobéta dhe neglizhencé mjedisore.! Sirezultat,
kéto komunitete pérjetojné rritje té tensioneve sociale, duke thelluar mé tej pabarazité ekonomike
midis rajoneve prodhuese té burimeve dhe pjesés tjetér té vendit.

Né mbaré botén, shumé vende té pasura me burime kané pranuar nevojén pér té rishpérndaré mé
né ményré mé té barabarté té ardhurat e burimeve natyrore, duke siguruar qé geverité lokale dhe
komunitetet e prekura té marrin njé pjesé té drejté té té ardhurave té krijuara nga nxjerrja e pasurisé
sé tyre natyrore. Ky proces njihet si ndarja e té ardhurave té burimeve natyrore. Ajo pérfshin
ndarjen e té ardhurave nga burimet jo té ripértéritshme, té tilla si mineralet, nafta dhe gazi, midis
geverisjes gendrore dhe vendore.? Qéllimi kryesor éshté kompensimi i rajoneve gé mbartin kostot
mjedisore dhe sociale té nxjerrjes dhe té sigurohet qé kéto té ardhura té pérdoren pér té nxitur
zhvillimin e gendrueshém lokal.

Né republikén e Shqipérisé sipas INSTAT, aktiviteti industrial/minerar kontribuon né rreth 13%
té VSHB (vlerés sé shtuar bruto) né nivel kombétar njé sektor i cili tregon potencialin gé ka né
ekonominé kombétare, por ndérkohé té ardhurat nga taksat e kétij sektori pérbéjné vetém 1.4% e
nga PBB (Produktit t¢ Brendshém Bruto). Né vlera absolute spas Ministrisé sé Financave renta
minerare né vitet 2018-2023 varion né rénie nga 186.7 min leké né vitin 2018 né 157.9 min leké
né vitin 2023. Kjo do té thoté gé bashkive i shkojné pérheré e mé pak fonde nga renta minerare,né
kété ményré bashkité kané mungesé mé té madhe té burimeve té financimit né lidhje me
pérmirésimin e shérbimeve publike vendore. Kéto vlera pérbéjné 5% té té ardhurave totale nga
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taksat e aktivitetit minerar gé mblidhen né nivel gendror, kjo formulé né bazé té ligjit nr. 9975,
daté 28.07.2008 “Pér Taksat Kombétare”, i ndryshuar t. Njé ndarje mé e barabarté ndérmjet
pushtetit vendor dhe pushtetit gendror do té sillte ndikim té konsiderueshém né autoniminé
lokale/financiare té bashkive né rang vendi. Rishikimi i kétij raporti té transfertés sé té ardhurave
nga burimet natyrore do té sillte financime té shtuara té dedikuara pér pérmirésimin e mjedisit té
pérgjithshém social dhe ekonomik né kéto bashki.

Autonomia vendore éshté njé indikator qé pércakton pavarésiné dhe orientimin drejt interesave té
zhvillimit té pushtetit vendor kundrejt atij gendor dhe né literaturé ky koncept vlerésohet si fugia
e vendimarrjes sé liré né pérmbushjen e interesave té pushtetit vendor duke i siguruar kétij pushteti
liri t&é mjaftueshme veprimi né menaxhimin e ¢éshtjeve publike lokale né té njejtén kohé duke
cliruar pushtetin gendror nga problematikat gé lidhen ngushtésisht me komunitetet.® Né kété
meényré krijohet mekanizmi i decentralizimit té kompetencave pér zgjidhjen e problematikave nga
autoritetet vendore.

Pér té lidhur kéto dy instrumente (rentén minerare dhe autonominé vendore) jané pérzgjedhur
bashkité e Mirdités dhe Skraparit, té cilat jané bashki me territore rurale té disfavorizuara nga
piképamja e aksesit, e cila pérkthehet edhe né ekonomi té pazhvilluar, ku rritja e rentés minerare
apo taksimit té aktivitetin industrial do té sillte efekte mjaft pozitive né zhvillimin ekonomik lokal
apo pérmirésimin e shérbimeve publike. Né kété kontekst Bashkité e Mirdités dhe té Skraparit nga
pikpamja e aksesit té territorit jané ndér bashkité mé periferike né territor. Sipas studimit té
Policentrizmit né Shqipéri zhvillohen 17 Zona Funksionale Urbane, ku Bashkia Skrapar ka njé
distancé mesatare prej 164.6 km ndérsa Bashkia Mirdité 249.2 km. Sa i perket distacés mesatare
nga Bashkité e Rajonit 3 (Qarget Elbasan, Korcé, Berat) Bashkia Skrapar ka njé distancé mesatare
104 km ose 184 minuta. Bashkia Mirdité né raport me bashkité e Rajonit 1(Qarget Shkodér,Lezhé,
Kukés) ka njé distancé mesatare prej 126 km ose 102 minutash. Né raport me Njésité
Administrative té Bashkive Mirdité dhe Skrapar po ashtu vérehen zona periferike né raport me
gendrat e gargeve respektive ku NjA-té Zhepé, Gjerbés, Leshnje, Potom dhe Cepan té Bashkisé
Skrapar variojné né njé distancé nga 121 deri né 190 minuta, ndérsa NjA-té Kthellé dhe Kaginar
té Bashkisé Mirdité variojné né njé distancé kohore 81 deri né 120 minuta né raport me gendrén e
garkut. Nga kéto té dhéna té aksesit ndaj infrastrukturave vlerésohet se, bashkité Skrapar dhe
Mirdité hyjné ndér bashkité periferike dhe té largéta pér t’u arritur né raport me qendrat urbane
funksionale né nivel kombétar e po ashtu né nivel rajonal. Ky periferialitet né akses ka dhéné
rezultatet e tij edhe né ekonomi, duke zhvlerésuar ekonomité lokale né raport me zhvillimin
ekonomik kombétar, ku Qarku Lezhé (ku bén pjesé Bashkia Mirdité) ka njé rénie né kontributin e
PPB kombétar nga 3.8% né 3.1% dhe Qarku Berat ( ku bén pjesé Bashkia Skrapar) ka njé rénie né
kontributin e PBB kombétar nga 5.2% né 3.6% né periudhén e viteve 2000-2018.
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Renta e burimeve natyrore dhe mekanizmi i transferimit pushtet gendror - pushtet vendor,
shembuj népér boté VS rasti shqipétar.

Ndarja e té ardhurave nga burimet natyrore éshté njé instrument i njohur né mbaré botén pér té
siguruar gé si geverité kombétare, ashtu edhe ato lokale té pérfitojné né ményré té barabarté nga
pasuria e burimeve natyrore. Ky mekanizém pérfshin ndarjen e té ardhurave nga burimet jo té
ripértéritshme, té tilla si mineralet, nafta dhe gazi, midis geverive gendrore dhe vendore.* Qéllimi
kryesor éshté kompensimi i rajoneve gé mbartin kostot mjedisore dhe sociale té nxjerrjes dhe té
sigurohet gé kéto té ardhura té pérdoren pér té nxitur zhvillimin e géndrueshém lokal. Ndarja e té
ardhurave nga taksimi i burimeve natyrore nxjerrin né pah tre modele kryesore té ndarjes sé
rentés: 1) Shtete té cilat kané transferte té njejté pér zonat podhuese dhe zonat jo prodhuese. 2)
Shtete té cilat kané trasferté té ndryshme pér zonat prodhuese dhe jo prodhuese gé ndryshe quhen
transferta me derivim. 3) Shtetet gé kané transferta té ndryshme pér zonat prodhuese dhe jo
prodhuese, por té mbéshtetura né indikatoré.

Pér shembull, né deltén e lumit Niger té Nigerisé, té pasur me nafté, ku nxjerrja ka shkaktuar déme
té médha mjedisore dhe trazira sociale, geveria zbatoi njé sistem té ndarjes sé té ardhurave bazuar
né derivim, i cili ndan 13% té té ardhurave té naftés pér rajonet prodhuese. Kjo politiké u hartua
pér té siguruar gé rajonet gé démtohen nga aktiviteti industrial té pértojné nga prodhimi i naftés
duke marré njé pjesé té konsiderueshme té té ardhurave pér té investuar né projektet e zhvillimit,
pér té pérmirésuar infrastrukturén lokale dhe pér té rivendosur shéndetin e mjedisit.> Ndérsa
sfida té tilla si korrupsioni dhe kegmenaxhimi, sistemi pérbén njé pérpjekje pér té trajtuar
drejtpérdrejt ankesat e komuniteteve té pasura me burime duke u siguruar atyre njé pjesé meé té
madhe té pasurisé sé nxjerré nga tokat e tyre.

Né ményré té ngjashme, né Indonezi, geveria géndrore u kthen geverive lokale njé pjesé té té
ardhurave té naftés dhe gazit né zonat e nxjerrjes népérmjet njé sistemi té bazuar né derivim. Kjo
ka lejuar qé rajonet e largéta dhe té pasura me burime té pérmirésojné kujdesin shéndetésor,
arsimin dhe infrastrukturén, duke nxitur zhvillimin lokal né zonat qé¢ mé paré ishin té
margjinalizuara.® Modeli i Indonezisé thekson se si mekanizmat e synuar té ndarjes sé té ardhurave
mund té ndihmojné né transformimin e pasurisé sé burimeve né mundési zhvillimi lokal, duke
pérfituar drejtpérdrejt nga komunitetet mé té prekura nga aktivitetet e nxjerrjes.

Né Mongoli, njé sistem i bazuar né tregues éshté pérdorur pér té ndaré té ardhurat minerare si pér
rajonet prodhuese té burimeve, ashtu edhe pér ato té pazhvilluara. Duke shpérndaré njé pjesé té
rentés minerare bazuar né faktoré si niveli i varférisé, largésia dhe nevojat e infrastrukturés, geveria

4 Copithorne, L., MacFadyen, A., & Bell, B. (1985). Ndarja e t& ardhurave dhe vlerésimi efikas i burimeve
natyrore. Canadian Public Policy / Analyse de Politiques, 11, 465-478. https://doi.org/10.2307/3551076

5 Bradford, D. F., & Oates, E. E. (1971). Analiza e ndarjes sé t& ardhurave né njé qasje té re ndaj vendimeve fiskale
kolektive. Gazeta Tremujore e Ekonomisé, 85(3), 416-439. https://doi.org/10.2307/1885931

6 Fedelino, A. (2010). Making fiscal decentralization work: Cross-country experiences - Indonesia. International
Monetary Fund. https://doi.org/10.5089/9781589069855.084



https://doi.org/10.5089/9781589069855.084

ka gené né gjendje té drejtoj mé shumé fonde né rajonet mé té varfra, duke nxitur zhvillimin e
balancuar kombétar dhe duke reduktuar pabaraziné midis zonave urbane mé té pasura dhe rajoneve
rurale, té varura nga burimet.’

Kéto shembuj ndérkombétaré mund té jené té vlefshmém pér rastin shqipétar, sepse rajonet e
pasura me burime té Shqipérisé, si ato me depozita té réndésishme minerare, shpesh jané
ekonomikisht té pazhvilluara dhe pérballen me sfida akute mjedisore apo ekonomike pér shkak té
aktiviteteve minerare. Megjithaté, pa njé sistem té mirfillté pér ndarjen e transfertave minerare me
kéto rajone, geverité lokale mbeten pa kapacitetin financiar pér té investuar né zhvillimin e
géndrueshém, pér té pakésuar démet mjedisore, apo pér té pérmirésuar kushtet e jetesés sé
popullsisé sé tyre.® Kjo ka rezultuar né pabarazi né rritje midis zonave té pasura me burime, por
ekonomikisht té pafavorizuara dhe rajoneve mé té pasura gé nuk mbajné kostot e drejtpérdrejta té
nxjerrjes.®

Né rastin e bashkive né studim sipas INSTAT Bashkité Skrapar dhe Mirédité kané njé numér té
larté té familjeve gé mbahen me te ardhura nga ndihma sociale pérkatésisht 24.4% dhe 33.5%,
po ashtu numér té larté té familjeve me té ardhurave kryesore nga pensionet repsketivisht 34.6%
dhe 39.6%. Shkalla e papunésisé né Bashkiné Skrapar éshté 16.1% dhe tek te rinjté éshté
27.8% si dhe karakterizohet nga njé numér shume i larte i emigrimit me rreth 46.6% té saj. Né
bashkiné Mirdité shkalla e papunésisé éshté 44.2% dhe te ke té rinjté 77.9% ndérkohé norma e
emigrimit éshté 40.4%. Sa i péket detyrimit ligjor pér té pérmbushur rehabilitimin mjedisor
rezulton se mé pak se 1% e kompanive né nivel kombétar e kané pérbushur ateé.

N¢é Shqipéri ky instrument rregullohet nga ligji nr.9975, daté 28.07.2008 “Pér taksat kombétare”,
i ndryshuar. Sipas kétij ligji 5 % e té ardhurave nga renta minerare i takojné pushtetit vendor ku
zhvillohet veprimtaria. Ndérkohé, né zbatim té udhézimit nr. 26, daté 04.09.2008 “Pér taksat
kombétare”, t€ ndryshuar, pér transferimin e té ardhurave nga renta minerare te njésité e
vetégeverisjes vendore ndiget procedura si mé poshté vijon:

Njésité e vetégeverisjes vendore, brenda datés 30 té ¢do muaji, kryejné rakordimin me Degét e
Doganave/Drejtorité Rajonale Tatimore, pér rentén minerare té mbledhur nga subjektet
taksapaguese, sipas udhézimit. Degét e Doganave/Drejtorité Rajonale Tatimore, brenda datés 30
té cdo muaji pasardhés, dérgojné prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Buxhetit né Ministriné e
Financave, vlerén e rentés minerare té mbledhur, subjektin tatimor dhe njésité e vetégeverisjes
vendore ku kryhet aktiviteti. Ministria e Financave autorizon shpérndarjen e pjesés pérkatése té
rentés minerare bazuar né akt-rakordimet e dérguara nga Degét e Doganave/Drejtorité Rajonale
Tatimore. Pas autorizimit nga Ministria e Financave, Drejtorité Rajonale té Tatimeve dhe Degét e
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Doganave paragesin kérkesén pér transferimin e fondit né degén pérkatése té thesarit. Dega e
thesarit ku ndodhet drejtoria rajonale tatimore e tatimpaguesit procedon, duke pérdorur metodén e
transferimeve té brendshme né sistemin e informatizuar financiar té geverisé.

Nisur nga kategorizimi i mésipérm i sistemeve té transferimit té rentés, Shqipéria bén pjesé né
kategoriné e transfertave té derivuara, por pa tregues duke béré njé diferencim népérmjet sasisé sé
prodhuar té mineralit né rajonet prodhuese. Nisur nga treguesit ku 95% e té ardhurave nga renta, i
shkojné nivelit gendor thoté se rajonet e pasura me burime shpesh jané té nénfinancuara dhe té
paafta pér té trajtuar ndikimet negative té nxjerrjes. Ky punim argumenton se Shqipéria do té
pérfitonte nga adoptimi i njé gasjeje mé té decentralizuar né transferimin e té ardhurave té
burimeve. Ndarja e njé pjesé té girave minerale pér geverité vendore né zonat e nxjerrjes dhe duke
vendosur njé formulé pér shpérndarjen e té ardhurave né rajonet e pazhvilluara, Shqipéria mund
té zvogélojé pabarazité rajonale, té nxisé zhvillimin e géndrueshém dhe té sigurojé gé
komunitetet e ndikuara nga aktivitetet e nxjerrjes, té kompensohen né ményré té drejté.

Sektori i industrisé nxjerrése né Shqipéri, Renta Minerare ndaj Bashkive si ndikon né
autonomininé vendore.

Sektori industrial luan njé rol mjaft té réndésishém né ekonominé kombétare té nga vlera e shtuar

bruto e secilit sektor, vlerésohet se sektori industrial pérmban rreth 14% té VSHB té pérgjithshém

né nivel kombétar dhe renditet si sektori i katért mé i réndésishém i ekonomisé pas sektorit

Bujgésor, Tregtisé dhe Aktiviteteve Administrative. Gjithsesi industria nxjerrése ka peshé
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Tabela 1: VSHB e sektorit industrial

Né nivel kombétar egziston njé potencial i madh pér zhvillimin e kétij sektori ku sipas Agjensisé
sé Burimeve Natyrore ndodhen rreth 1,618 burime minerare nga té cilat burimet e bakrit dhe
kromit, jané dy mineralet gé zéné pérgindjen mé té madhe té burimeve minerare me respektivisht,
187 burime bakri dhe 295 burime kromi ku shumica e kétyre burimeve ndodhén né pjesén Veri
lindore-Jug lindore té Republikés sé Shqipérisé, kryesisht né bashkité Has, Tropojé, Fushé Arréz,
Mirédité, Bulqizé, Klos, Dibér, Librazhd, Pérrenjas dhe Pogradec.
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Figura 1: Shpérndarja e burimeve minerare né Shqipéri sipas bashkive dhe sipas relievit.

Nga té dhénat e Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé pér lejet mjedisore né sektorin minerar,
kemi njé numér té pérgjithshém prej 574 lejesh mjedisore me njé sipérfaqge prej 364.7 kmz, gé do
té thoté gé mé pak se 1/3 e kétyre burimeve minerare shfrytézohen. Ky fakt tregon nga njéra
ané potencialin gé ka sektori minerar por nga ana tjetér edhe peshén e ulét gé ka né PBB e cila
varjon nga 0.25% né 1.2% e saj. Vlerésohét se rreth 25% e bashkive té Shqipérsié kané né
territoret e tyre pasuri té médha kombétare, ndérkohé sipas INSTAT kéto bashki paragesin normat
mé té larté té papunésisé, varférisé apo peshé shumé té ulét né PPB (PPB sipas garkut).

Né rang bashkish, sa i pérket numrit té& burimeve minerare Bashkia Tropojé zé vendin e paré né
republiké, mé pas vjen Bashkia Mirdité me rreth 129 burime, ndérkohé Bashkia Skrapar renditet
e 44 me rreth 9 burime minerare.

Nga ana tjetér né rang kombétar transferta e pérgjithshme nga pushteti gendor né até vendor né
kuadér té rentés minerare varion nga 112.1 min leké né 234.8 min leké e cila éshté vetém 5% e
totalit té té ardhurave kombétar nga taksimi i aktivitetit minerar gjé gé vlerésohet si njé indikator
mjaft i ulét né krahasim me nevojén gé kané kéto bashki pér zhvillimin dhe pérmirésimin e
shérbimeve publike dhe ekonomisé lokale. Kjo transférté bashkohet me dy té ardhura té tjera gé
kané té béjné me tatimin mbi té ardhurat personale dhe taksa e rregjistrimit té automjeteve té cilat
formulojné trasfertén nga taksat e ndara e cila u vjen bashkive nga pushteti gendor.

Sa i pérket autonomisé fiskale té pushtetit gendor kundrejt vendorit, balancimi mé i miré i kétij
instrumenti do té rriste autonominé fiskale, si njé ndér indikatorét Kkryesor pér
performancén e bashkive dhe mundésingé pér té pérmirésuar jetén e banoréve né territoret e



tyre.

Né nivel kombétar struktura e shpenzimeve publike né nivel vendor éshté e ndaré né ményré té
tillé qé 50.6% e shpenzimeve publike vendore kané si burim té ardhuart e veta, rreth 48.6% kané
si burim té ardhurat nga transfertat e pakushtézuar dhe 0.8% kané si burim financime té huaja. Nga
njéra ané bashkité duhet té synojné rritjen né ményré progresive té té ardhurave té veta, né ményré
gé té kemi mé shumé pavarési né zbutjen e problematikave, por nga ana tjetér edhe niveli gendor
duhet té rrisé ndjeshém transfertén ndérgeveritare sepse ky indikator z& njé peshé té papérfillshme
né PBB. Né kété tregues mesatarja e BE sipas OECD éshté 5.53% e PBB, ndérsa pér
Shqipériné ky indikator varion nga 1% deri né 1.5% e PBB. Po ashtu Shqipéria ka njé raport
mjaft té ulét té shpenzimeve vendore ndaj PBB i cili pérllogaritet né rreth 3% ndérsa mesatarja e
BE éshté rreth 18.4%. Né kété kuadér, njé kontributor i génésishém i rritjes sé kétij indikatori
do té ishté transferta.'

Tarifimi nga pushteti vendor i aktivitetit i prodhimit energjitik té hidrocentraleve

Shembulli i Republikés Populloré té Kinés né ndarjen e transfertave pér té ardhurat nga shfrytézimi
i burimeve natyrore, jep njé shembull specifik se si mund té zhvillohet ky instrument né kuadér té
industrisé energjitike, e cila luan njé rol kryesor né PBB-né e vendit duke u béré késhtu edhe
prodhuesi kryesor i energjisé elektrike né boté me 19.1% té prodhimit botéror té energjisé.!! Sa i
pérket kétij sektori, Kina ka njé sistem té komplikuar taksash pér shfrytézimin e burimeve natyrore,
té cilat ndahen né taksa kombétare, taksa lokale dhe taksa té pérbashkéta, por gjithsesi Ky rast
zhvillon dy instrumente té tilla si taksa e gérmimit dhe e nxjerrjes, e cila ndahet 60% né nivel
kombétar dhe 40% né nivel vendor si dhe taksa e konpensimit, e cila ndahet 50% -50% ndérmjet
nivelit gendror dhe vendor.?

Ndérkohé né kontekstin europian Agjencia Europiane e Mjedisit e konsideron prodhimin e
energjisé elektrike nga hidrocentralet si njé burim energjie, jo te rinovueshém dhe jo té pasér sepse
ndértimi i HEC-eve ka efekte té pakthyeshme né territor, né mjedis si dhe ne florén dhe faunén e
zonés ku ndértohet. Si i tillé ky aktivitet do te duhet té paguajé mbrapsht patjetér njé pjesé té té
ardhurave té tij pér kompensimin e démeve mjedisore e sociale gé shkakton gjaté funksionimit té

tlj.13

Né rastin e Shqipérisé nuk kemi njé instrument té tillé gé vendos taksa gé i shkojné pushtetit
vendor né kuadér té prodhimit energjitik nga hidrocentralet por kemi nje instrument i cili i

10 OECD (2024), Western Balkans Competitiveness Outlook 2024: Albania, Competitiveness and Private Sector
Development, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/541ec4e7-en.

11 Willige, A. (2024, August 22). 4 essential insights from China on financing the energy transition. World Economic
Forum. https://www.weforum.org/stories/2024/08/china-green-financing-energy-transition/

12 Bian, L., Dikau, S., Miller, H., Pierfederici, R., Stern, N., & Ward, B. (2024, February). China’s role in
accelerating the global energy transition through green supply chains and trade. Grantham Research Institute on
Climate Change and the Environment, London School of Economics and Political Science.
https://www.Ise.ac.uk/granthaminstitute/wp-content/uploads/2024/02/Chinas-role-in-accelerating-the-global-energy-
transition-through-green-supply-chains-and-trade.pdf

13 European Union. (2024). Hydropower. European Commission. Retrieved November 19, 2024, from
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/hydropower en
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shkon buxhetit té shtetit. Né kété ményré sipas VKM nr. 822, daté 7.10.2015 “Pér Miratimin e
Rregulloreve dhe Procedurave té Ndértimit té Kapaciteteve té Reja Prodhuese té Energjisé
Elektrike” né€ nenin 18, kompanité gé operojné né sektorin e prodhimit energjitik nga
hidrocentralet i detyrohen shtetit shqiptaré jo mé pak se 2% i sasisé vjetore té prodhimit ose
konvertimin e saj né vleré. Né rast konvertimi né vléré monetare, kéto té ardhura derdhen térésisht
né buxhetin e shtetit.

Né kété kontekst né pushtetin vendor nuk ka njé tarifim té prodhimit energjitik nga hidrocentralet
té cilét kané efekt té pakthyeshém né territoret e bashkive dhe komunitetet e tyre. Njé tarifé e tillé
e bazuar né prodhimin e energjisé nga HEC-et do té ndihmonte bashkité té plotésonin nevojat e
tyre dhe impaktin né mjedis gé ka egzistenca e kétyre hidrocentraleve apo démevé gé shkaktojné

pérmbytjet nga shkarkimet e tyre.

. o Vlerae té
Trupi Nr i Sasia e Sasi Keh ardhurave nga
Bashkia Ujor Vendodhja HECeve pr?.dhl_.mlt 4 1QQ taksa 2%/ HEC né
né Kéh (29%0)
Lek
Mirdite | FAN Klos 1 5130000 | 102600 1026000
PUKE | CAN Peshgesh Ura 3 347246000 | 6944920 69449200
Mirdité e Fanit Fangu
Mirdite | FAN Bisak 1 3520000 70400 704000
Rréshen | \ a1 Seke 2 63760000 | 1275200 12752000
/ Burrel Zais
Mirdité | FAN Zall Xhuxhe 1, 2 5577068 | 111541.36 1115413.6
Zall Xhuxhe 2
Shengjon 1
Mirdité | FAN Shengjon 2 3 5697200 | 113944 1139440
Shengjon 3
Mirdité | MAT Blac 1 3600012 | 7200024 720002.4
Totali Bashkia Mirdité 13 | 434530280 | 8690605.6 86906056
Skrapar | OSUM | Viushe 1 65000000 | 1300000 13000000
Skrapar | osum | Fadekual 2 18566000 | 371320 3713200
Fagekuq 2
Skrapar | DEVOLL | Ujanik 2 1 9579419 | 191588.38 19158838
Skrapar | OSUM | Backa L,C,A 3 17854610 | 357092.2 3570922
Skrapar | DEVOLL | romerre 1 3254000 65080 650800
Dobrenj
Skrapar | OSUM | Vendresh 1 2879868 | 57597.36 575973.6
Totali Bashkia Skrapar 9 117133897 | 2342677.94 23426779.4

Tabela 2: Vlera e té ardhurave nga taksa 2%/ HEC né Leké né Mirédité dhe Skrapar

Pér té llogaritur vilerén e té ardhurave gé vijné nga kjo taksé pér prodhimin e energjisé nga
hidrocentralet, jané marr parasysh hidrocentralet e bashkive Mirédité dhe Skrapar. Konkretisht nga
hidrocentralet, té cilét ndodhen né bashkité Mirdité dhe Skrapar né buxhetin e shtetit shkojné rreth
110.3 min leké (86.9 min nga HEC-et né Mirédité dhe 23.4 min leké nga HEC-et né Skrapar).

Njé instrument, i cili éshté i nevojshém né Shqipéri dhe gé mund té rrisé nivelin e autonomisé



vendore éshté taksimi i prodhimit energjitik té hidrocentraleve nga bashkité. Njé instrument i tillé
financiar éshté i vendosur né nivel gendor népérmjet VKM nr. 822 daté 7.10.2015, ku 2% e
prodhimit energjitik té hidrocentraleve i shkojné né formén e “royalty” buxhetit t& shtetit.
Instrumenti gé propozohet éshté gé 1% e prodhimit energjitik té veprave energjitike hidrike
ti shkojé né formé financiare pushtetit vendor, e cila do té pérdoret pér shérbimet publike
vendore ose pér té zvogéluar impaktin mjedisor gé kané kéto vepra inxhinierike né territor apo
edhe pér kompensimin e démeve té katastrofave natyrore si pasojé e kétyre veprave. Nése marrim
shembullin e Bashkive Skrapar dhe Mirédité, né Bashkiné Skrapar ky instrument do té rriste
buxhetin me 11.7 min leké apo me 1.7% té buxhetit bashkiak, ndékohé ky instrument do té
rriste me 43.6 min leké ose me 5.1% buxhetin e Bashkisé Mirdité. Njé instrument i tillé do té
ndihmonte bashkité té zhvillojné investime té tjera té shtuara né kuadér té nevojave té tyre apo té
mbroheshin nga efekte financiare gé vijné nga pushteti gendror, si¢ éshté rritja nivelit te pagave
me VKM 503 daté 1.8.2024, ku rritja e pagave béhet nga té ardhurat e veta té bashkive né mes te
vitit buxhetor. Kjo béhet veganérisht shumé e réndésishme, kur bashki té vogla me kapacitetet
financiare té kufizuara kané norma shumé té larta té shpenzimeve operative né raport me buxhetin
total.

Bashkité Mirdité dhe Skrapar impakti financiar i rentés minerare si mundé té impaktojé
rritja e késaj rente

Bashkité Mirédité dhe Skrapar jané dy bashki té cilat kané rezerva té shumta minerare ku
respektivisht Bashkia Mirédité zotéron né territorin e saj 129 burime minerare, por ka vetém 15
leje mirerare qé do té thoté se rreth 10% e zonave minerare né bashki shkrytézohen ku minerali
kryesor éshté bakri. Bashkia Skrapar zotéron rreth 9 burime minerare gé kryesisht kané té béjné
me materiale inerte (mermere), té cilét pérdoren né sektorin e ndértimit duke patur 18 leje minerare
né bashki. Sa i pérket llojit té mineraleve né AKBN nga subjektét gé operojné né kéto territore
raportohen se né bashkiné Mirédité jané nxjerré 143,200 ton bazalte, 950 ton krom dhe 185,438
ton bakér, ndérsa né Bashkiné Skrapar jané nxjerré 9,700 m3 gur gélgeror i mermerizuar, 6,482 m3
gur ranor silicor e ranor pllakor dhe 4,086 m2 gur gélgeror.
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Figura 2: Harté gjeografike minerare e Bashkisé Mirédité dhe Bashkisé Skrapar

Bashkia Mirédité ka nén administrimin e saj katér qytete (Rréshen, Rubik, Kurbnesh dhe Reps),
81 fshatra me njé sipérfage totale prej 869.71 km?2 pjesé e garkut té Lezhés dhe kufizohet nga
bashkité Fushé Arréz, Puké, Lezhé, Kurbin, Mat, Dibér dhe Kukés. Sipas Census-it té vitit 2011,
bashkia numéron 22,103 banoré ndérkohé qé sipas RGJC-sé kjo bashki ka njé popullsi prej 37,384
banoré, dhe densitet prej 43 banoré/kmz,

Sa i pérket té ardhurave kjo bashki né vitin 2022 ka njé total prej 848.02 min leké nga té cilat 798.1
min leké ose 94% té totalit té t& ardhurave vijné si trnasferté ndérgeveritare ndérsa taksat e ndara
nga trasferta ndérgeveritaré ku bén pjesé edhe renta mineraré zé vétém 2.22% té totalit té té
ardhurave.

Sipas natyrés ekonomike, rreth 90% e shpenzimeve shkoi pér mbulimin e shpenzimeve korrente
té bashkisé Mirdité: shpenzime personeli, operative dhe té tjera. Gjaté vitit 2022, kjo kategori
shpenzimesh u zgjerua me rreth 7% né terma vjetoré. Investimet apo shpenzimet kapitale
pérfagésuan rreth 10% té shpenzimeve totale né fund té vitit 2022. Shpenzimet kapitale rezultojné
jené ulur me rreth 33% né terma vjetoré né fund té vitit 2022.

Bashkia Skrapar ka nén administrim njé qytet dhe 106 fshatra me njé sipérfage totale prej 831.44
km2 pjesé e Qarkut Berat dhe kufizohet nga bashkité Gramsh, Polican, Berat, Malig, Korcé,
Pérmet, dhe Kélcyré. Sipas Census-it té vitit 2011, bashkia numéron 12,403 banoré ndérkohé qé
sipas RGjC-sé kjo bashki ka njé popullsi prej 12,403 banoré, dhe densitet prej 23 banoré/km2,

Né kuadér té té ardhurave totale kjo bashki ka rreth 674.1 min leké né vitin 2022 ndérkohé 595.8
min leké ose 88% vijné si transferté ndérgeveritare ndérsa taksat e ndara nga trasferta



ndérqgeveritaré ku bén pjesé edhe renta mineraré zé vétém 1.29% té totalit té té ardhurave.

Sipas natyrés ekonomike, rreth 69% e shpenzimeve shkoi pér mbulimin e shpenzimeve korrente
té bashkisé Skrapar (shpenzime personeli, operative dhe té tjera). Gjaté vitit 2022, kjo kategori
shpenzimesh u zgjerua me rreth 7% né terma vjetoré. Investimet apo shpenzimet kapitale
pérfagésuan rreth 31% té shpenzimeve totale té kryera né vitin 2022. Né terma sasioré, shpenzimet
kapitale regjistruan njé nivel prej rreth 201 milioné leké né vitin 2022, né rénie vjetore me rreth
9%.

Nga té dhénat gé disponon Ministria e Financave pér transfertat minerare né kéto dy bashki
vérehen se transfertat jané té papérfillshme mé konkretisht né Bashkiné Mirdité né vitin 2023 kemi
vetém 20000 leké ose 0.013% té transfertés kombétare ndérsa né Bashkiné Skrapar kemi 16310
leké ose 0.01% té transfertés.

s Renta Minerare, Shuma né leké

Njesite Korrik
vendore 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Bashkia 25,824 2,143 0 0 0 20,040 0
Mirdité 0.014% 0.001% 0.000% 0.000% 0.000% 0.013% 0.000%
Bashkia 120,558 198,898 28,704 29,222 20,036 16,310 0
Skrapar 0.065% 0.109% 0.026% 0.019% 0.009% 0.010% 0.000%

186,740,82 | 181,866,49 | 112,125,43 | 152,097,64 | 234,881,40 | 157,938,85 | 24,678,30
Total 6 2 7 8 4 9 0

Tabela 3: Renta Minerare né Leké pér Bashkité Mirédité dhe Skrapar

Kjo gjendje ka disa shkage ku shkaku i paré éshté shkak ligjor gé né vitin 2021 geveria miratoi
ligjin nr. 151/2020 Pér ndryshime né Ligjin nr 9975 daté 28.07.2008 “Pér Taksat Kombétare™ té
ndryshuar ku renta minerare pér kompanité gé operojné né industriné nxjerrése metalore né zona
rurale té lirohen nga pagesa e réntés deri né vitin 2024. Kjo ka sjellé qé né bashki rurale ku insdutria
nxjerrése pérbehet nga meneralet metalore si¢ éshté rasti i Mirdités pothuajse té zerohet. Ndérkohe
shkaget e tjera jané shkage té natyrés proceduariale né nivel koordinimi ndérinstitucional gjé e cila
sjell qé té ardhurat nga renta té jené né nivele shumé té uléta.

Normat kaq té uléta té rentés vijné si pasojé e procesit burokratik té vijeljes sé késaj té ardhure, e
cila hyn né njé proces mjaft té komplikuar ndérmjet njésisé sé vetéqgeverisjes vendore, drejtorisé
sé buxhetit né Ministriné e Financave, drejtorive doganore dhe drejtorive rajonale tatimore, i cili
paragitet me nivel té ulét koordinimi ndéristitucional. Po ashtu, né kété proces té vjeljes sé késaj
té ardhure, bashkité nuk kané rol monitorues né aktivitetin minerar si institucione, té cilat jané té
interesuara né rritjen e té ardhurave por edhe né impaktin mjedisor gé kané kéto aktivitete
industiale ne territoret e tyre.

Nga analizat e vendeve té rajonit si dhe nga parabazité ekonomike e territoriale té paragituara mé
sipér, pér Shqgipériné do té ishte e rekomandueshme qé té kishim njé sistem té derivuar. Bashki me
zhvillim socio-ekonomik mbi mesataren e indikatoréve kombétar dhe bashki me zhvillim socio-
ekonomik nén mesataren e indikatoréve kombétar. Pér té patur njé efekt té génésishém né rritjen



e barazisé rajonale, diferenca mes fashave té transfertave duhet té jeté evidente e cila
rekomandohet 15% e rentés kombétare pér prodhimin minerar ne territoret e bashkive me zhvillim
socio-ekonomik mbi mesataren kombétare dhe 35% e réntés kombétare pér prodhimin minerar né
territoret e bashkive me zhvillim socio-ekonomik nén mesataren kombétare.

Né kété skenar, me njé vlerésim té pérafért té situatés dhe indikatoréve bashkiak né bazé té
performancés ekonomike rreth 20 bashki pérfshihen né grupin e rentés 15% dhe rreth 41 péfshihen
né grupin e rentés 35%. Sipas Ministrisé sé Financave né vitin 2022, renta minerare gé i
transferohej bashkive ishte né vlerén 234 min leké si vlera mé e larté né 6 vitet e fundit, me
skenarin e propozuar kjo vleré do té 6 fishohej dhe do te shkonte ne vlerén e 1.447 miliard leké,
nga njé ndarje proporcionale e dy grupeve té bashkive sipas transfertés sé rentés 15% dhe 35%.
Bashkia Skrapar dhe Bashkia Mirédité do té pérfitonin pérkatésisht nga 29.2 min leké vetém
nga renta minerare, duke mos pérllogaritur kétu masat pér monitorimin e prodhimit minerar té cilat
do té rrisnin transfertén e rentés mé shumé. Duke marré parasysh edhe propozimin e instrumentit
té “royalty” ku 1% e prodhimit energjitik t€ hidrocentraleve 1 shkon bashkive né total pér té dy
bashkité, kjo vleré do té arrinte né 113.7 min leké ku 72.8 min leké i shtohen buxhetit té
Bashkisé Mirdité dhe 40.9 min leké i shtohen buxhetit té Bashkisé Skrapar. Né kété kontekst
pér Bashkiné Mirédité kjo do té ndikonte né rritjen e buxhetit me 8.5 % dhe rritjen e investimeve
kapitale me 85%, ndérkohé pér Bashkiné Skrapar kjo do té rriste buxhetin me 6.09% si dhe
investimet kapitale me 26.5% gjé qé do té rriste mundésité pér investime pér pérmirésimin e
shérbimeve publike.

Rekomandimet

Ndértimi i njé instrumenti té ri pér transferimin e té ardhurave nga industria nxjerrése dhe
shfrytézimi i burimeve natyrore nga pushteti gendror né até vendor é&shté njé instrument qé rrit né
ményré té génésishme autonominé vendore, duke rritur pavarsiné e pushtetit vendor kundrejt
gendorit dhe duke i Iéné mundésiné gé té plotésojé nevojat e komunitetit né zoné. Né thelb ky
instrument, 1 mundési pér rritjen e pérformancés sé pushtetit vendor né térési duke pérforcuar
zbatimin dhe thelluar mé tej reformén administrative-territoriale né Shqipéri,e cila ka hasur jo pak
véshtirési né zbatimin e saj né dekadén e paré.

Njé nga mésimet mé kryesore té nxjerra nga pérvojat globale éshté nevoja pér té balancuar interesat
e rajoneve prodhuese té burimeve me ato té rajoneve joprodhuese. Né shumé raste, rajonet ku
béhet nxjerrja mbajné peshén mé té madhe té kostove mjedisore, sociale dhe ekonomike, té tilla si
ndotja, zhvendosja dhe démtimi i burimeve lokale. Prandaj, éshté thelbésore gé kéto rajone té
marrin njé pjesé té drejté té té ardhurave té gjeneruara nga nxjerrja e burimeve pér té kompensuar
ndikimet lokale.

Pér Shqipériné, futja e njé sistemi té ndarjes sé té ardhurave té burimeve natyrore do té ishte
vecanérisht e réndésishme né trajtimin e pabarazive rajonale. Shumé nga zonat e pasura me burime
té vendit, vecanérisht ato té pérfshira né miniera, jané ndér mé té pafavorizuarat ekonomikisht dhe
mé té ndikuara nga mjedisi. Duke siguruar gé njé pjesé e té ardhurave nga industria nxjerrése
minerale té kthehen né kéto geveri lokale. Shqipéria mund t'i fugizojé kéto rajone pér té investuar



né zhvillimin e tyre, pér té zvogéluar varfériné dhe pér té ndértuar fleksibilitet kundér démit
mjedisor té shkaktuar nga aktivitetet e nxjerrjes. Kjo jo vetém gé do té pérmirésojé kushtet e jetesés
né rajonet e pasura me burime, por gjithashtu do té kontribuonte né géllime mé té gjera kombétare
té zhvillimit gjithpérfshirés dhe té géndrueshém.* Adoptimi i njé sistemi té bazuar né tregues,
mund té ndihmoj né sigurimin gé, rajonet e pazhvilluara té pérfitojné nga pasuria minerare e vendit,
edhe nése ato nuk jané té pérfshira drejtpérdrejt né industriné nxjerrése. Duke pérfshiré tregues té
tillé si niveli i varférisé, madhésia e popullsisé dhe nevojat e infrastrukturés né formulén e ndarjes
sé té ardhurave, Shqipéria mund té synojé burimet pér fushat qé kané mé shumé nevojé pér to,
duke nxitur zhvillimin mé té balancuar kombétar.

Né ményré gé ky instrument ti shérbejé edhe rritjes sé autonomisé vendore, por edhe njé instrument
pér té ulur pabarazité rajonale rekomandohet gé Shqipéria té keté njé sistem té derivuar né bazé té
indikatoréve pér rentén minerare duke u bazuar né indikatoré ekonomiké apo social gé kané té
béjné me papunésing, varfériné apo nivelin ekomomik. Né kété kuadér propozohet gé té keté dy
grupe bashkish: bashki té cilat né bazé té indikatoréve kané nivel ekonomik dhe social mé té larté
né té cilat do té propozohet 15% e té ardhurave nga taksat e aktivitetit minerar, bashkité gé kané
nivel ekonomik dhe social té ulét pér té cilat propozohet 35% e té ardhurave nga taksat e aktivitetit
minerar me géllim gé té kontribuojé né uljen e pabarazive rajonale ndérmjet bashkive. Ky
instrument ndérmerr anullimin e ligjit nr. 151/2020, pér njé ndryshim né ligjin nr.9975, daté
28.07.2008 “Pér Taksat Kombétare™ , té ndryshuar i cili lironte nga taksat kompanité operuese né
zonat rurale né sektorin e industrisé nxjerrése metalore. Nga njé vlerésim i pérafért né bazé té
performancés ekonomike dhe sociale té bashkive, kemi 20 bashki té cilat hyjné né grupin e
aplikimit té rentés me 15% dhe kemi 41 té cilat pérfsishen né grupin e rentés 35%. Né bazé té té
dhénave nga Ministria e Financave duke marré parasysh vitin 2022 ku transferta kombétare e
réntés vlerésohej me 234 min leké me aplikimin e skemés sé re té mésipérme kjo transferté do té
rritej me mé shumé se 6 heré dhe vlerésohet né rreth 1.447 mld leké. Ky instrument do té nxiste
rritien e shpenzimeve vendore né raport me shpenzimet e pérgjithshme publike dhe até té
shpenzimeve vendore ndaj PBB idikatoré gé Shqipéria i ka dukshém mé té ulét sesa vendet e BE.
Vlerésuar kjo né nivelin e bashkive né studim (Mirédité dhe Skrapar) si dhe duke shtuar dhe
instumentin mbi taksimin e prodhimit energjitik né bashki transfertat minerare pér kéto dy bashki
rriten me 113.7 min leké (72.8 min leké pér Bashkiné Mirdité dhe 40.9 min leké pér Bashkiné
Skrapar). Nga ky skenar Bashkia Mirédité do té kishte njé rritje mesatare prej 8.5% té
buxhetit ndérsa Bashkia Skrapar do té kishte njé rritje prej 6% té buxhetit.

Ndértimi i mekanizmit té monitorimit té pérbashkét institucional té veprimarisé sé insustrisé
nxjerrése dhe industrisé energjitike si njé ményré gé garanton respektimin e procedurave ligjore
apo detyrimeve financiare. Ky hap éshté shumé i réndésishém, vecanarisht né bashki té cilat kané
sasi té médha té prodhimit té mineraleve, té cilat duhet té jené né proporcion me detyrimet e rentés
minerare gé i vijné bashkive. Né rastin e bashkisé Mirédité kemi té deklaruara rreth 143,200 ton
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bazalte, 950 ton krom dhe 185,438 ton bakér dhe jané paguar vetém 20,000 leké renté minerare.
Me kété rast edhe sistemi i transferimit té rentés duhét té jeté fleksibél dhe i thjeshté né aplikimin
e tij. Industria nxjerrésé duke qéné njé sektor, i cili ka njé potencial té larté ekonomik dhe nga ana
tjetér ka efekte té médha né mjedis, do té duhet té propozohen masa konkrete pér minimizimin dhe
zbutjen e efekteve negative né mjedis me ané té njé plani veprimi ku masat mjedisore té
implementohen nga kompania operative dhe té monitorohen nga pushteti vendor pér ndérmarrjen
e kétyre masave.

Me rritjen e autonomisé vendore dhe fiskale bashkité do té kéné né dispozicion buxhete mé té
larta pér té menaxhuar e né kété ményré edhe pérgjegjésia do té jeté mé e larté. Né kété kontekst
bashkive u lind nevoja té rrisin kapacitetet njerézore dhe menaxhuese. Né kété ményré sigurohen
qé autoritetet lokale té mund té& menaxhojné né ményré efektive fluksin e té ardhurave té burimeve
duke i pajisur zyrtarét lokalé me aftésité dhe njohurité e nevojshme.
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