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Shadow Report?

SISTEMI ZGJEDHOR: ZONE KOMBETARE DHE LISTA TE HAPURA?

Ndikimi i pragut zgjedhor dhe herésit né ndarjen e mandateve

Ndryshimi i sistemit zgjedhor nuk bén pjesé né rekomandimet e ODIHR/OSBE dhe as né prioritetet
e rekomandimeve apo sugjerimeve té ardhura nga institucione té tjera ndérkombétare apo
Komisioni i Venecias. Raporti i ODIHR/OSBE (2005) ishte i fundit gé trajtoi gjerésisht ¢éshtjen e
sistemit zgjedhor, pérpara se ky sistem té ndryshohej me ndérhyrjen né Kushtetuté né prill té vitit
2008. Né até kohé OSBE vlerésonte? se nése ruhej sistemi i atéhershém zgjedhor “Kodi Zgjedhor
duhet té ndryshohet pér té siguruar qé objektivi i proporcionalitetit né raport sa mé té afért, sipas
nenit 64.2 té Kushtetutés, té mund té arrihet né ményré mé té efektshme”, “mandatet plotésuese
duhen shpérndaré né pérputhje me renditien e kandidatit, sic éshté pércaktuar né listén
shuméemérore para datés sé zgjedhjeve”, si dhe “Kodi Zgjedhor duhet ndryshuar me qéllim
shmangien e njé situate ku shpallja e pavlefshme e zgjedhjeve né njé numér té vogél gendrash
votimi té njé zoné té vetme zgjedhore mund té ¢ojé né pérséritje pa fund dhe né njé vonesé té
panevojshme pér mbledhjen e Kuvendit té ri”. Né fund OSBE sugjeronte “autoritetet shqiptare
mund té déshirojné té rishikojné sistemin aktual zgjedhor né ményré pérfshirése dhe gjerésisht
konsensuale”.

Céshtja e sistemit zgjedhor éshté nxitur kryesisht nga partité e treta dhe té vogla politike, si dhe
shogeéria civile. Bazuar né faktin se sistemi aktual zgjedhor nuk solli cilési né jetén parlamentare
dhe as pérfagésim proporcional té votave né mandate, si dhe nevoja pér njé sistem gé dobéson
pozitén monopol té kryetaréve té partive politike dhe gé nxit prurje té reja politike jané motivet
kryesore té propozimeve qé lidhen me rishikimin e sistemit.

1 Ky raport u zhvillua né kuadér té projektit “Partneritete té forta pér reforma té géndrueshme - Forcimi i rolit té
shoqérisé civile né adresimin e sfidave té zgjedhjeve té lira dhe té drejta”, mbéshtetur nga Ambasada e Mbretérisé sé
Vendeve té Ulta pérmes programit MATRA. Pérmbajtja e dokumentit éshté pérgjegjési vetém e ekipit realizues té ASP
& ISP dhe nuk pasgyron domosdoshmeérisht piképamjet e ambasadés.

2 ODIHR/OSCE (2005). Albania, Parliamentary Elections, 3 July 2005: Final Report
https://www.osce.org/odihr/elections/albania/16856
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Gjaté 6 muajve té fundit disa parti politike, pérfshiré Partia Demokratike, Lévizja pér Zhvillim
Kombétar, Partia Republikane, Partia Agrare Ambientaliste, Nisma Thurje, etj, si dhe nisma té reja
politike si “Shqipéria béhet”, kané propozuar ndryshimin e sistemit zgjedhor, duke kaluar né sistem
proporcional kombétar me njé zoné zgjedhore dhe lista té hapura. Nismén ligjore ku citohet “zoné
zgjedhore éshté térésia e territorit té Republikés sé Shqipérisé pér zgjedhjet pér Kuvend dhe bashkia
pér zgjedhjet e organeve té qgeverisjes vendore” dhe “shpérndarja e mandateve fillon me rend
zbrités, né bazé té numrit té votés parapélgyese té secilit kandidat té listés shumé emérore” PD e
ka propozuar né Kuvend dhe ishte pjesé e dokumenteve pér shqyrtim nga Komisioni i Posacém i
Reformés Zgjedhore.

Neni 64 i Kushtetutés vendos garanciné e kandidimit té balancuar gjinor, duke deklaruar se krahas
detyrimit qé garantimit qé “votimit parapélqyes t’i nénshtrohen jo mé pak se dy té tretat e listés
shuméemérore” té sigurojé edhe “pérfagésim gjinor”

l. PREMTIMET E PAPERMBUSHURA TE SISTEMIT AKTUAL ZGJEDHOR

Motivet kryesore qé artikuluan liderit politiké (Berisha dhe Rama) né nismén e ndryshimit té
sistemit zgjedhor pér té kaluar né proporcional rajonal me lista té mbyllura né vitin 2008 ishin dy:
evitimi i fragmentarizmit té parlamentit si dhe nevoja e njé sistemi solid té bazuar né eksperiencén
spanjolle.

e Motivi i paré lidhej me faktin se legjislatura e viteve 2005-2009 kishte njé numér té madh
grupesh parlamentare, produkt i sistemit té votés taktike (skema Dushkut), aplikuar
masivisht nga PS dhe PD né zgjedhjet e vitit 2005. Pra, né thelb, ishin veté partité e médha
gé krijuan njé sistem monster té kalimit té votave tek partité aleate fiktive pér té siguruar
mé shumé mandate parlamentare pérmes njé skeme taktike, - dhe veté ato e kérkuan
zgjidhjen jo tek ndryshimi i qasjes sé tyre ndaj zgjedhjeve, por tek ndryshimi i sistemit
zgjedhor. Kjo u bé edhe pér té penalizuar partité e vogla politike, té cilat mund té pérbénin
kércénim pér mazhorancat geverisése.

e Motivi i dyté éshté parimisht i genésishém, Shqipéria meritonte njé sistem zgjedhor té
aplikueshém né vende té suksesshme europiane. Por etiketimi i modelit té ri si sistemi
spanjollizgjedhjeve, pérbén njé zgjidhje té sforcuar dhe jo realiste. Pérvegse Spanja pérbén
njé demokraci me tradité dhe maturim politik, ajo ka sistem parlamentar me dy dhoma, ka
formé geverisése monarki kushtetuese dhe ka zona autonome té nevojshme pér
pérfagésim, tri cilési gé nuk gjenden né rastin dhe realitetin shqiptar.

Ndryshimet kushtetuese té vitit 2008 dhe ato té vitit 2020 patén gjithashtu té njéjtin premtim:
hyrjen né parlament té elitave politike, largimin e individéve spekulanté gé trafikojné vota ose kané
lidhje kriminale, si dhe garantimin e stabilitetit né sistemin pérfagésues.

3 Reporter.al. PD kérkon ndryshimin e sistemit zgjedhor dhe votén e emigrantéve
https://www.reporter.al/2023/12/01/pd-kerkon-ndryshimin-e-sistemit-zgjedhor-dhe-voten-e-emigranteve,
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Asnjéra prej kétyre géllimeve nuk u arrit. Legjislaturat pasuese, pérfshiré ajo aktuale, nuk béjné
dallim pozitiv né cilésiné e tyre, pérjashtimi i elitave liberale dhe moderatore politike dhe zgjedhja
deputet e individéve me rekorde kriminale detyroi parlamentin té miratojé ligjin e dekriminalizimit
mé 2015.

Sistemi i vitit 2020 (proporcional me listé pjesérisht konkurruese, aplikimi i herésit, etj), gjithashtu
nuk solli ndryshim. Né térési vetém dy deputeté e tejkaluan herésin, njé politikan (Elbasan) dhe njé
prurje e rastésishme né politiké (Tirané), i njohur jo pér angazhim politik por pér shkak té babait té
tij, ish deputet i larguar nga ligji i dekriminalizimit. Sistemi i ri zgjedhor nuk solli as rritje té
pérgindjes sé pjesémarrjes qytetare né zgjedhje, si dhe nuk solli prurje té reja né politiké.

. IMPAKTI HIPOTETIK | KALIMIT NE NJE ZONE TE VETME KOMBETARE

Propozimi pér kalimin né njé zoné zgjedhore éshté njé prej pikave kryesore té shumicés sé partive
té vogla dhe té reja, si pjesé e njé pakete gé vijon me kérkesén pér lista té hapura dhe ndryshime
té tjera. Nése merret né konsideraté ideja e njé sistemi me njé zoné (voté kombétare) duhet té
merren parasysh edhe impakti politik qé passjell ky sistem. Referuar modeleve té vendeve ku
aplikohet, pérfshiré Kosova dhe disa vende té rajonit, sistemi me njé zoné zgjedhore jep efekte té
ndryshme né varési nga pjesémarrja né zgjedhje, numrit té partive né nivel kombétar, numrit té
lideréve politiké me ndikim dhe atyre populisté.

Sistemi i votimit né njé zoné té vetme kombétare vlerésohet se:

Del mé né pah natyra proporcionale e mbéshtetjes politike té subjekteve, pasi kufizohet ndjeshém
numri i votave té pavlefshme dhe humbja e votave pér shkak té kalkulimit né formulén e ndarjes
sé mandateve

1. Krijon legjitimitet mé té madh pér partiné/partité politike fituese, pasi siguron bazé
proporcionale kombétare, té paidentifikuar me zona té caktuara

2. Detyron partité té veprojné né nivel kombétar, duke evituar krijimin e zonave lokale
bastione dhe ul nivelin e votés klienteliste

3. Imponon fushaté né nivel kombétar dhe detyrimin qé partité té kené program kombétar
dhe me ekip gé pérfagéson té gjitha zonat/prurjet/grupet mbéshtetése

4. Administrimi i votés éshté mé i shpejté, shkurtohet administrata zgjedhore dhe koha e
nxjerrjes sé rezultateve

5. Lehtéson hapésirén e kryetaréve té partive té vogla ose té reja pér ta pércjellé mesazhin

né nivel kombétar dhe nxit interesin e tyre pér té térhequr figura publike né listé, nése
pragu elektoral éshté i kapércyeshém.

6. Lehtésohet pérfshirja e votés sé diasporés dhe kalkulimi i saj né ndarjen e mandatave
parlamentare.
7. Lehtésohet pérfagésimi gjinor pérmes kuotave fikse jo vetém kandidimi, por edhe

zgjedhjeje.
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Sistemi me njé zoné (voté kombétare) ka gjithashtu tregues qé mund té passjellin efekte
negative. Ndér mé kryesoret jané:

1.

Dobésohet lidhja e deputetit me zonén elektorale apo rajonin e tij, dhe pér pasojé, edhe
sistemi llogaridhénés i deputetit para elektoratit

Pamundésohet kandidimi i pavarur pér deputet, pasi kandidatét nuk kané zoné fikse
kandidimi dhe as hapésiré gjeografike fushate.

| nxit partité té krijojné elita politike fikse, aq sa mandate jané statistikisht t& mundshme,
duke e bazuar fushatén tek lideri politik mé shumé sesa tek ekipi zgjedhor

Vota individuale béhet mé pak e réndésishme/e identifikueshme pér zgjedhésin, pasi né
nivel kombétar vota mund té pérkthehet né mandat pér individé gé nuk kané lidhje me
zonén ku votuesi voton.

Fushata né nivel kombétar kérkon financim kombétar, strukturé kombétare dhe burime
njerézore né dispozicion, asete gé i kané vetém partité e médha politike

Fushata kombétare i jep fugi té madhe medias gendrore, si dhe grupeve té interesuara pér
ndikim né zgjedhje, té cilat mund té kené interesa lobuese specifike.

Referuar té dhénave zgjedhore té vitit 2021, nése ato kalkulohen nga 12 zona né njé zoné té vetme
kombétare, rezulton se diferenca éshté e vogél dhe kryesisht prek humbjen e mandateve nga LSI
dhe PSD, si dhe kalimin e kétyre mandateve tek PD. Né térési niveli i mazhorancés )PS) mbetet i
pandryshueshém né dy sistemet, 74 mandate. Gjithsesi kalkulimi éshté numerik, pa marré né
konsideraté faktin se né njé zoné kombétare fushata mund té ishte ndryshe, aleancat mund té
ndryshonin dhe situata zgjedhore mund té kishte impakt mé té madh né bilancin e partive kryesore.

SISTEMI ZGJEDHOR PS PD LSI PSD
2021 PROPORCIONAL RAJONAL 74 59 4 3
2021 PROPORCIONAL KOMBETAR 74 64 1 1

DIFERENCA (1 zONE) 0 +5 -3 -2
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IMPAKTI KRYESOR? RISHPERNDARJA E VOTAVE SIPAS QARQEVE

Aktualisht ndarja e mandateve pér zonat zgjedhore (12 zona) béhet né ményré matematike mbi
bazén e numrit té votuesve dhe numrit té mandateve né parlament, por gjithsesi éshté pranuar
tashmé se té dhénat e Regjistrit Kombétar té Gjendjes Civile nuk éshté i sakté dhe se té vetmet té
dhéna té sakta jané numri real i votuesve né proceset zgjedhore.

Bazuar né té dhénat zyrtare té zgjedhjeve té vitit 2021, né njé sistem me njé zoné zgjedhore
impaktin mé té madh do ta kishte pérfagésimi i qargeve aktuale né parlament. Né kété rast éshté
e réndésishme niveli i pjesémarrjes né zgjedhje dhe numri i gqytetaréve gé jané aktiv né fushaté
elektorale. Sipas tabelés né vijim, né njé votim me njé zoné zgjedhore do té kishte 14 deputeté té
ndryshém nga ata té zgjedhur né zgjedhjet e fundit (2021).

Konkretisht, garget Fier dhe Vloré do té humbitnin nga 2 mandate parlamentare, qarqet
Gjirokastér, Tirané dhe Shkodér gjithashtu do té humbitnin nga 1 mandat. Mandatet do tu kalonin
gargeve té tjera, ku mé fituesi do té ishte garku Dibér me 3 mandate mé shumé sesa ka aktualisht,
Kukési me 2 mandate mé shumé, Berati dhe Korca nga 1 mandat mé shumé.

QARKU PROPORCIONAL PROPORCIONAL DIFERENCA
VOTAT 2021 ME 12 ZONA ME 1 ZONE NE MANDATE
RAJONALE KOMBETARE

BERAT 7 8 +1
DIBER 5 8 +3
DURRES 14 14 0
ELBASAN 14 14 0

FIER 16 14 -2
GJIROKASTER 4 3 -1
KORGE 11 12 +1
KUKES 3 5 +2
LEZHE 7 7 0
SHKODER 11 10 -1
TIRANE 36 35 -1
VLORE 12 10 -2

TOTALI 140 140 14
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SISTEMI | RI ZGJEDHOR: NDRYSHIMI VETEM ME NDERHYRJE NE KUSHTETUTE

Shqipéria bén pjesé né grupin e pak vendeve europoriane gé e kané pércaktuar sistemin zgjedhor
né Kushtetuté. Vendimi i marré né vitin 1998 u bé pér té pamundésuar ndryshimin e sistemit
zgjedhor sa heré mazhorancat politike kishin interesa elektorale né prag té zgjedhjeve
parlamentare. Sistemi zgjedhor éshté ndryshuar dy heré dhe né dy rastet pérmes ndérhyrjes né
Kushtetuté, fillimisht né prill 2008 dhe mé pas né korrik 2020. Sipas nenit 64 té Kushtetutés sé
RSH, ndryshuar sé fundmi mé 2020, “Kuvendi pérbéhet nga 140 deputeté, té zgjedhur sipas njé
sistemi zgjedhjesh proporcional me konkurrim rajonal dhe prag kombétar”. Né vijim, pika 3
pércakton se “pércaktimi i kritereve dhe rregullave té zbatimit té sistemit zgjedhor, zonave
zgjedhore, pragut kombétar, numrit té mandateve pér secilén zoné, shpérndarjes sé mandateve
dhe masés sé shtrirjes sé votimit parapélqyes i delegohet pér trajtim ligjit zgjedhor”.

Nga ky lexim kushtetues rezulton se nisma pér ndryshimin e sistemit té zgjedhjeve nga
“proporcional me konkurrim rajonal dhe prag kombétar” né sistem “proporcional me konkurrim
kombétar”, pra me njé zoné zgjedhore, nuk mund té béhet pérmes ndryshimeve né Kodin Zgjedhor
(84 vota), por pérmes ndérhyrjeve né Kushtetuté (92 vota). Ndryshimet kushtetuese kérkojné
vullnet té gjeré politiké, mbéshtetje té partive kryesore politike, dakordési nga institucione
partnere si Komisioni i Venecias, si dhe siguri se éshté né pérputhje me standardet kushtetuese
(Gjykata Kushtetuese).

Ndryshimi i Kushtetutés pér té ndryshuar sistemin zgjedhor duket i pamundur né situatat e sotme
pér disa arsye:

1. Zgjedhjet parlamentare zhvillohen né prill-maj 2025 dhe ndryshimet nuk duhet té
béhen né vitin zgjedhor. Njé praktiké e ndryshme né korrik 2020 u kritikua gjerésisht
nga raportet ndérkombétare, pérfshiré Komisioni i Venecias dhe ODIHR/OSBE.

2. Partia Socialiste né mazhorancé nuk ka interes specifik elektoral dhe as presion pér té
ndryshuar sistemin aktual, me té cilin ka fituar tri zgjedhje parlamentare. Njé sistem
kombétar konkurrimi do té krijonte véshtirési té reja pér PS pér té siguruar mé shumé
se 71 mandate.

3. Grupimiidyté mé i madh né opozité (Rithemelimi) nuk éshté gjithashtu i interesuar pér
ndryshimin e sistemit zgjedhor, i cili e vendos até né njé konkurrencé té forté dhe bazuar
né statistikat zgjedhore, té pamundur pér té gené fituese e zgjedhjeve.

4. PD zyrtare dhe partité e vogla parlamentare jané nxitése té ndryshimit té sistemit, por
ato nuk posedojné numrin e nevojshém té vendeve (28 deputeté) dhe se pjesa mé e
madhe e tyre nuk kané struktura né nivel kombétar dhe as mjete né dispozicion pér
fushaté kombétare.

5. Ndryshimi i sistemit né njé zoné kombétare do té duhet té shogérohet me rishikimin e
pragut zgjedhor, nga minimumi 1% aktualisht né njé prag tjetér (midis 2.5% deri 5%),
prag gé favorizon dy partité e médha dhe penalizon ndjeshém partité e vogla dhe reja
politike.
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6. Faktori ndérkombétar (delegacioni i BE, OSBE, Késhilli i Europés, etj) nuk kané qéndrim
specifik lidhur me kété debat dhe nuk pritet té nxisin ndryshimin dhe as ta negociojné
até.

Rekomandimi:

. Shqgipéria ka nevojé pér njé konsensus té gjeré politik pér té aplikuar njé sistem zgjedhor té
pandryshuar né sé paku tri procese zgjedhore radhazi, né ményré qé sistemi té krijojé kulturé
politike, té ndikojé né sjellien elektorale té partive dhe qytetaréve, té krijojé bazé té
géndrueshme administrimi dhe mundési analize shteruese pér efektet, pérparésité dhe
problematikat. Praktika e kérkesave pér ndryshim sistemi né ¢do proces zgjedhor éshté e
gabuar dhe si¢ ka rezultuar, jo efektive pér integritetin, besueshmériné dhe efikasitetin e
zgjedhjeve.

Il.  Pérfshirja e votés sé diasporés do té kérkojé rishikim té sistemit zgjedhor dhe né kété kuadér,
Kuvendi do té duhet té trajtojé té gjitha kérkesat pér té nxitur debat publik aktual pér
zgjedhjet parlamentare 2029, pra pér njé proces zgjedhor, né té cilin asnjéra palé politike
nuk éshté né dijeni paraprake té pozités sé vet startuese (nése do té jeté né opozité ose né
qgeveri).

PROBLEMATIKA E PRAGUT ZGJEDHOR

Kushtetuta (neni 64, pika 1) pércakton se deputetét zgjidhen sipas njé sistemi zgjedhjesh
proporcional “me konkurrim rajonal dhe prag kombétar”. Shqipéria ka aplikuar disa modele té
pragut elektoral prej vitit 1991-2021. Midis tyre éshté aplikuar pragu 2%, 2.5%, 4% pér subjektet
politike dhe 5% ose mé shumé pér koalicionet politike. Me ndryshimet né Kodin Zgjedhor (tetor
2020)* mazhoranca pranoi kérkesén e partive té vogla, té cilat e ndihmuan té ndryshonte
Kushtetutén, pér té ulur pragun zgjedhor nga 3% né 1% né nivel kombétar.

Né dallim nga sistemi zgjedhor, koncepti i pragut kombétar vendoset nga Kodi Zgjedhor, pra me 84
vota, nga té cilat PS dhe aleatét e saj (PSD) kané aktualisht 77 vota né dispozicion dhe ndaj nuk do
té ishte e véshtiré pér até té siguroheshin edhe 7 vota té tjera nga aleancat fluide parlamentare.
Kodi Zgjedhor citon disa heré kriterin 1% té votave né nivel kombétar (saktésisht 8 heré), duke e
kushtézuar até kryesisht me pragun minimal pér mbéshtetjen financiare té partive dhe subjekteve
politike nga Buxheti i Shtetit>. Ndérhyrja e mundshme pér té ndryshuar pragun zgjedhor do té

4 CEC. The Electoral Code. https://kgz.gov.al/ép-content/uploads/2023/02/Kodi-Zgjedhor-2020 perditesuarl.pdf

> Neni 88 i Kodit Zgjedhor e lidh té drejtén e partive politike pér té fituar mbéshtetje nga buxheti shtetéror me pragun
elektoral 1% né nivel kombétar. Sipas pikés 1 té kétij neni “partité politike pjesémarrése né zgjedhje dhe qé kané marré
jo mé pak se 1 pér qgind té votave né shkallé vendi né zgjedhjet mé té aférta pararendése té té njéjtit lloj, pérfitojné
fonde nga Buxheti i Shtetit, né bazé té numrit té votave qé secila parti ka marré né ato zgjedhje”. Neni 69, i cili lidhet
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kérkonte rishikimin e Kodit Zgjedhor edhe né kéto raste, pér té pasur pérputhshméri midis
kritereve zgjedhore dhe postzgjedhore.

Gjykata Kushtetuese, me vendimin 31/2021 shfuqizoi té papajtueshém me Kushtetutén kriterin se
pragu 1% né nivel kombétar vlen edhe pér kandidatét e pavarur, por GJK nuk e vuri né diskutim
ekzistencén e njé pragu zgjedhor té arsyeshém. Sipas arsyetimit té GJK edhe GJEDNJ-ja ka theksuar
se pragu mund té veprojé si rregullator i nevojshém gé bén korrigjime né sistemin proporcional,
kurdoheré i pranuar si sistem qé mundéson shprehjen e liré té opinionit té njerézve, ndonése mund
té jeté né dém té partive té vogla, kur shogérohet nga njé prag té larté (shih Yumak dhe Sadak
kundér Turqisé, Dhoma e Madhe, daté 08.07.2008, § 122). Ndérsa pér sa i pérket nivelit té pragut,
GJEDNJ-ja ka vlerésuar se pragu 5% si kusht pér té marré pjesé né ndarjen e vendeve né parlament,
éshté né pérputhje me nenin 3 té Protokollit nr. 1, pasi nxit né njé shkallé té mjaftueshme rrymat
e mendimit dhe ndihmon né shmangien e njé copézimi té tejskajshém té tij (shih partia “Jaunie
Demokrati” dhe partia “Misu Zeme” kundér Letonisé, daté 29.11.2007).

Gjykata véren se Raportiidatés 02.10.2020 i Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike
dhe té Drejtat e Njeriu pér dy projektligjet “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.10019, daté
29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, shprehet se: “Ndryshimi né nenin 162 té
Kodit parashikon uljen e pragut pér ndarjen e mandateve nga 3 né 1%. Ky ndryshim, i cili u bé sipas
kérkesés sé opozités parlamentare, parashikon se, gé té pérfshihet né formulén e ndarjes sé
mandateve né zonén pérkatése zgjedhore, njé subjekt zgjedhor (parti/koalicion/kandidat i pavarur)
duhet té keté grumbulluar sé paku 1% té totalit té votave té vlefshme né rang kombétar. Ky
konsiderohet njé prag natyral pasi éshté i pérafért me numrin e votave qé i takojné njé mandati
deputeti.”. Edhe sipas pérfagésueses sé Kuvendit, synimi i nivelit 1% ka qené inkurajimi i partive té
vogla qé té marrin pjesé né procesin zgjedhor dhe té kené mundési té béhen pjesé e Kuvendit.

Referuar té dhénave pérfundimtare té zgjedhjeve ndryshimi i pragut zgjedhor nga 3% né 1% né
nivel kombétar nuk pritej té kishte ndikime thelbésore né pérbérjen e parlamentit. Kjo konstatohet
edhe nga Opinioni i Pérbashkét té datés 11.12.2020 té Komisionit té Venecias dhe OSBE/ODIHR
“Pér ndryshimet kushtetuese té datés 30 korrik 2020 dhe Kodit Zgjedhor té datés 5 tetor 2020”
(CDL-AD(2020)036), ku theksohet se zévendésimi i pragut rajonal nga 3% (pér partité) ose 5% (pér
koalicionet) me prag kombétar 1% nuk solli ndryshim thelbésor.

e Sipas té dhénave té KQZ né zgjedhjet e fundit parlamentare, ato té vitit 2021, PSD siguroi 3
mandate parlamentare me vetém 2.2% té votave né nivel kombétar, mandate té cilat nuk
do té ishin siguruar né kushtet e njé pragu kombétar 3%. Nga kalkulimet, 2 prej kétyre
mandateve do ti kishin kaluar opozités (PD / LSI) dhe 1 PS-sé, por né thelb rezultati i
pérgjithshém zgjedhor do té mbetej né raporte té njéjta 74-75 me 65-66.

e Referuar té dhénave té zgjedhjeve parlamentare 2017 gjithashtu ndryshimi do té ishte
+/1%, duke hequr mandatin e fituar nga PSD.

me té drejtén e zgjedhésve pér té paraqitur ose mbéshtetur kandidatét té pavarur. Sipas nenit, kriter éshté mbéshtetja
nga “jo mé pak se 1 pér qind té listés sé zgjedhésve té zonés zgjedhore, por né ¢do rast jo mé shumé se 3,000 zgjedhés”...
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e Referuar zgjedhjeve té vitit 2013, pragu zgjedhor 3% me konkurrim jashté koalicioneve
politike do té kishte impakt mé té madh sesa mé 2017 dhe 2021. Konkretisht, PDIU me 2.6%
té votave do té kishte humbur 4 mandatet e fituara, ndérkohé gé aleatét e PS-sé, PBDNJ
dhe Kristiandemokratét do té kishin humbur 2 mandatet e fituara. Né thelb, 4 mandatet e
PDIU do t'i kalonin PD-sé dhe 2 mandatet e PBDNJ dhe PKD do t’i kalonin PS-sé&, pra ndikuar
né ndarjen finale té raporteve midis pakicés dhe shumicés sé re parlamentare.

Né kushtet e diskutimit pér njé sistem me listé proporcionale kombétare (njé zoné elektorale),
detyrimisht do té duhet té rishikohej edhe pragu zgjedhor. Né shumicén e modeleve zgjedhore
europiane dominon pragu zgjedhor 5%, pérfshiré vende ish komuniste si Rumania, Hungaria,
Sllovakia, Polonia, Moldavia, Cekia, Armenia, Estonia, Lituania, Kosova, etj. Modeli kushtetues i vitit
1998 u mor nga Spanja, vend qé ka prag zgjedhor 3% -5% né varési té zgjedhjeve, kurse modeli
gjerman qé shpesh artikulohet né legjislacionin toné zgjedhor ka gjithashtu prag zgjedhor 5%.

Gjykata Kushtetuese ka vlerésuar se njé sistem zgjedhor proporcional i pakufizuar mund té
rezultojé né ndarjen e votave té qytetaréve ndérmjet njé numri shumé té madh partish politike
dhe, pér pasojé, né njé kércénim pér funksionimin dhe vazhdimésiné e sistemit parlamentar, né
kuptim té kapaciteteve pér té arritur né njé vendimmarrje brenda tij (shih vendimin nr. 32, daté
21.06.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

Pragu zgjedhor do té duhet té zgjidhé, por edhe té parandalojé disa problematika. Kryesisht pragu
do té duhet:

1) Té béj ndarjen sa mé proporcionale té vlerés sé votave dhe mandateve
2) Té sigurojé pérfagésimin e partive politike relevante

3) Té shmang fragmentarizmin ekstrem té jetés politike

4) Té nxisé nevojén e geverisjes sé géndrueshme paszgjedhore

5) Té sigurojé akses dhe barazi pér prurjet e reja politike

6) Té mundésojé pérfagésimin e pakicave kombétare

7) Té minimizojé numrin e votave té pavlefshme dhe té papérfagésuara
8) Té krijojé kohezion pérfagésues, krahinor dhe gjinor

9) Té evitojé nismat populiste dhe ekstremiste

Rekomandimi:

. Né sistemin aktual zgjedhor ¢éshtja e pragut zgjedhor nuk ka arsye té rishikohet. Sistemi
proporcional rajonal imponon njé prag faktik zgjedhor, vetém né sistemet e votimit
kombétar pragu merr vleré dhe luan rol té réndésishém né konfigurimin politik.

Il.  Nése sistemi ndryshon, - né praktikén shqiptare té tranzicionit bazuar edhe né rezultatet e
zgjedhjeve rezulton se pragu mé i arsyeshém zgjedhor éshté 2.5% deri né 3%, prag i cili
nénkupton qé njé forcé politike té fitojé midis 40 dhe 50 mijé vota né nivel kombétar. Né
kushtet kur njé parti politike krijohet me 3000 firma mbéshtetése éshté e kuptueshme qé
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suksesi i njé partie politike duhet té bazohet sé paku né 10-15 heré mé shumé se numri

minimal i firmave themeluese.

Ill. Reformimi i legjislacionit té partive politike (ligji mbi partité), do té duhet té keté
pérputhshméri me konceptin e pragut zgjedhor, né ményré qé té marré zgjidhje
problematika e ekzistencés sé partive lokale, etnike, fetare dhe individuale, partive
informale dhe atyre pa struktura, partive pa rregulla té brendshme demokratike apo atyre

té krijuara ose qé mund té nxiten nga jashté.

KONCEPTI | HERESIT: GJK RUAN HERESIN, POR KERKON ULJEN E PRAGUT

Bazuar né té dhénat e KQZ pér zgjedhjet e vitit 2021 herési ndryshoi nga 10,091 deri né rreth 14

mijé vota, pavarésisht se me ligj herési nuk duhej té ishte mé i larté se 10,000 vota.

HERESI/VOTA PER NJE MANDAT PER PARTITE DHE KOALICIONET

BR DI DR EL FR GJK KO KU LE SHK
PD 11,519 9,673 10,572 9,646 10,780 14,004 10,096 12,036 8,499 9,441
PS 8,471 14,371 9,616 10,778 10,175 8,201 10,091 13,856 9,090 10,099
PSD 8,213
LSI 12,312 10,100

TR

12,156

12,602

13,273

13,973

VL

8,032

7,378

Tabela vijuese jep rastet e kapércimit té herésit nga politikanét, - ku dukshém rezulton se figura té
njohur politike, sidomos tek PS, e kaluan pragun 10 mijé vota. Gjithsesi rastet mé té réndésishme
jané ato qé passollén marrjen e mandatit té njé deputeti gé ishte né krye/fillim té listés sé partisé.
Té tilla jané 2-3, né Tirané kandidati i PS-sé O. Rakipi fitoi mandat megjithése ishte né 12 vende larg
numrit té fundit rendor té mandateve té partisé sé tij (ishte numér 30 dhe u rendit i treti pér shkak
té votave) apo F. Xhafaj, i cili ishte né renditje né numrin 23 dhe doli me numér 15 né listén finale
pér shkak té herésit). Tek PD rasti mé i njohur éshté L. Bogi né Elbasan, i cili fitoi duke kapércyer

kryetarin e partisé lokale.

DEPUTETET QE KALUAN HERESIN ZGJEDHOR NE ZGJEDHJET PARLAMENTARE 2021

QARKU NR. FITU ES NR.NE LI TE  KANDIDATI PARTIA  VOTA POZITA
ELBASAN 8 8 TAULANT BALLA PS 21604 DREJTUES QARKU
TIRANE 15 23 FATMIR XHAFAJ PS 16738 DREJTUES ZONE

TIRANE 1 1 LuLzim BASHA PD 16195 KRYETAR PARTIE
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DURRES 8 8 EDI RAMA PS 15871 KRYETAR PARTIE
TIRANE 3 30 ORNALDO RAKIPI PS 15697 PA CV POLITIKE
FIER 1 1 ERION BRACE PS 15622 DREJTUES QARKU
TIRANE 10 10 BELINDA BALLUKU PS 15361 ZV/KRYEMINISTRE
TIRANE 6 6 AGRON SHEHAJ PD 13855 PA POZITE DREJTUESE
TIRANE 12 12 ETJEN XHAFAJ PS 12782 DREJTUES ZONE
BERAT 5 5 BLENDI KLOSI PS 12399 DREJTUES QARKU
GJIROKAS ER 3 3 BLEDAR cucl PS 11932 DREJTUES QARKU
TIRANE 10 10 BELIND KELLICI PD 11601 KRYETAR, FRPD
ELBASAN 5 5 SAIMIR HASALLA PS 11518 DREJTUES ZONE
KORGE 6 6 NIKO PELESHI PS 11475 DREJTUES QARKU
VLORE 12 8 EDI RAMA PS 11412 KRYETAR PARTIE
TIRANE 5 5 ARBEN AHMETAJ PS 11287 ZV/KRYEMINISTER
ELBASAN 5 7 LuciANO Bogl PD 10930 DREJTUES PARTIE
FIER 9 10 GRAMOZ Rucl PS 10292 DREJTUES QARKU

Gjykata Kushtetuese me vendimin 28/2021 ka vendosur shfugizimin e pikés 3 té nenit 163 té Kodit
Zgjedhor, si té papajtueshém me Kushtetutén (herési me 10 mijé vota). Herési u aplikua né
zgjedhjet e vitit 2021 dhe tashmé éshté detyrim qé Kuvendi té pércaktoj njé herés té ri, si parakusht
pér té pasur njé formulé té qarté té shpérndarjes sé mandatave né zgjedhjet parlamentare té vitit
2025.

LIDHUR ME PROPOZIMIN PER APLIKIMIN E LISTAVE TE HAPURA

Disa parti politike dhe grupe té shogérisé civile kané iniciuar nisma pér kalimin 100% me sistem
proporcional me listé té hapur. Ndryshimi i kushtetutés mé 2020 lejoi njé formé té listés sé hapur,
ndérkohé gé gjaté tranzicionit jané aplikuar disa forma té “hapjes”. Pér shembull, ka pasur raste si
zgjedhjet vendore té vitit 2000 ku renditja e kandidatéve fitues né késhilla béhej pas zgjedhjeve,
shembuj si né zgjedhjet e vitit 2005, kur parti té caktuara politike depozituan marréveshje
paraprake né KQZ, sipas té cilés ndryshohej lista pas zgjedhjeve né funksion té pérfagésimit gjinor
apo té ndarjes sé mandatit legjislativ 4 vjecar né mandate 2 vjecare midis kandidatéve té ndryshém.
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Kodi Zgjedhor, neni 67/5, pércakton® se subjekti zgjedhor nuk mund té ndryshojé renditjen e
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kandidatéve té listés pas regjistrimit té saj. Né zgjedhjet e vitit 2021 u aplikuan dy modele té listés
sé hapur, - konceptii herésit, (lejon qé kandidatét me mbi 10 mijé vota té dalin né krye té renditjes),
si dhe koncepti i listés 100% té hapur pas ndarjes sé mandateve (kandidatét gé nuk fituan, por gé
jané pjesé e listés shuméemeérore rirenditen sipas numrit té votave personale). Partité kryesore,
pérfshiré PS, vlerésojné vazhdimisht se sistemi aktual éshté de facto listé e hapur, por analiza e
thelluar e sistemit e kundérshton kété tezé.

Kalimi nga 100% listé e mbyllur (2009, 2013, 2017) né listé pjesérisht té hapur (2021) nuk shkoi né
pérputhje me gjendjen reale brenda partive politike (sistemi i zgjedhjes dhe emérimit té
kandidatéve) dhe as me natyrén e fushatés elektorale (detyrimi qé kandidatét té béjné fushaté pér
partiné jo pér veten e tyre). Gjithashtu sistemi u komprometua edhe nga privilegji i krijuar me ligj
pér kryetarét e partive pér té gené drejtues té listés shuméemérore né katér garge té ndryshme,
pra duke pasur katér shanse pér zgjedhje ndaj 1 shansi qé kané té gjithé kandidatét e tjeré. Né
rastin e vitit 2021 dy kryetaré partish (PS dhe LSI) morén mandate né sé paku dy garqe, duke
vendosur veté (jo elektorati) se cilin prej mandateve do té merrnin pas zgjedhjeve.

Njé prej paradokseve té zgjedhjeve parlamentare té vitit 2021 ishte sistemi disproporcional midis
kandidatéve qé nuk fituan por kishin numér shumé mé té larté votash sesa kandidatét qé fituan
mandate parlamentare. Tabela né vijim ofron té& dhéna pér listén shuméemérore té PS 2021, ku
jepen té dhéna pér deputetét qé nuk fituan mandate dhe pérballé tyre ata gé fituan pér shkak té
sistemit zgjedhor. Ndér deputetét gqé nuk fituan mandate jané kalkuluar ata gé nuk ishin pjesé e
listés sé paré zyrtare té KQZ, jo deputetét gé morén mandatet ndérkohé qé u krijuan mandate té
lira gjaté legjislaturés.

SISTEMI ME NJE ZONE DHE ME LISTE 100% TE HAPUR TE BAZUAR NE REZULTATET E VITIT 2021

RENDITJE ~ DUHEJ TE ISHIN FITUES ME LISTE TE HAPUR RENDITJE  FITUAN PER SHKAK TE SISTEMIT ZGJEDHOR

18 TIRANE PANDELI MAJKO 8785 76 KORGA ENSLEMVERA ZAKE 3080
34 KORGA BLEDI COMO 5875 78 TIRANE KLOTILDA BUSHKA 2973
38 TIRANE MiMI KODHELI 5598 79 VLORE PRANVERA RESULAJ 2919
44 KORGA ARIAN JAUPLLARI 5164 81 DURRES KLODIANA SPAHIU 2731
45 DIBER DIONIS IMERAJ 5152 82 FIER BAFTJAR ZEQAJ 2726
47 LEZHE GENTIAN MALOTAJ 5052 83 SHKODER EDONA BILALI 2711
49 TIRANE DALLENDYSHE Bicl 5013 84 ELBASAN FLORENC SPAHO 2618
52 DIBER MELAIM DAMZI 4604 85 VLORE ANDUEL TAHIRAJ 2542
59 ELBASAN SHKELQIM BULLARI 4257 86 ELBASAN KLEVIS XHOXHI 2536
62 TIRANE PLARENT NDRECA 4010 87 GJIROKASTER MIRELA KUMBARO 2528
63 SHKODER ILIR BEQAJ 3920 90 FIER ISMET BEQIRAJ 2391

6 CEC. The Electoral Code. https://kgz.gov.al/ép-content/uploads/2023/02/Kodi-Zgjedhor-2020 perditesuarl.pdf
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67 KUKES PETRIT MALAJ 3666 91 TIRANE ERMONELA VALIKAJ 2311
69 ELBASAN ALBANA HANA 3553 92 FIER TATIANA PIRO 2270
71 FIER ADELA HYSENAJ 3475 94 DURRES ALBAN XHELILI 2148
75 TIRANE ELIO HYsko 3132 99 VLORE TEUTA RAMAJ 1738

Si¢ rezulton nga tabela, p.sh., Majko kishte 8,7 mijé vota por nuk fitoi mandat direkt, ndérkohé qé
né qarkun e tij né Tirané mori mandat njé deputet me 2,3 mijé vota, Como né Kor¢é nuk mori
mandat me 5,8 mijé vota, por né garkun e tij njé kandidat tjetér siguroi mandat me vetém 3 mijé
vota. Edhe nga deputetét gé fituan mandate pér shkak té vendeve vakante té krijuara, rezultojné
se pér shkak se jané né lista té gargeve té ndryshme krijojné disproporcionalitet. Pér shembull, tek
PS fituan mandate Bullari apo Ndreca me pérkatésisht 4,2 dhe 4 mijé vota, por ndérkohé nuk fituan
mandate emra té tjeré qé kané nga 5,1 deri né 5,8 mijé vota.

Té njéjtat kontraste midis deputetéve qé siguruan mandat pér shkak té sistemit zgjedhor (lista té
mbyllura pértej herésit) dhe deputetéve gé nuk siguruan mandat, megjithése kané numér shumé
mé té larté votash. Rekord tek PD dhe né térési tek té gjithé lista e kandidatéve éshté kandidati i
saj né Fier Kapllanaj, i cili nuk arriti té béhet deputet ndonése siguroi 9,2 mijé vota personale, mé
shumé se ¢do kandidat tjetér jofitues. Me mé pak vota se Kapllanaj kané siguruar mandate mé
shumé se 70% e deputetéve aktual né parlament.

Tabele krahasuese né PD tregon se né garkun e tij ku Kapllanaj u “penalizua” pér shkak té vendit
né listé, jané dhéné mandate parlamentare pér kandidaté me 1,2 deri 2,5 vota, pra shuméfish mé
pak. | njéjti arsyetim vlen edhe pér kandidatét e tjeré vijues. Spahia mori 7,2 mijé vota né Shkodér,
por pér shkak té sistemit zgjedhor ai nuk fitoi ndérkohé gé fitues rezultuan kolegé té tij me vetém
1,3 deri 2,7 mijé vota. Edhe né PD, nga kandidatét gé siguruan mandat pér shkak té vendeve
vakante ka disproporcionalitet, - mandat siguroi deputeté me pérkatésisht 5,6 mij&, 5,9 mijé apo
5,1 mijé vota, ndérkohé gé pér shkak té sistemit nuk morén mandat kandidaté me 9,2 mijé vota
apo me 6,2 mijé vota. Tek PD rekord pérbén fitorja e mandatit nga kandidati Dule me vetém 848
vota, mé shumé se shtaté heré mé pak vota sesa kandidati mé i votuar jofitues né qgarkun e tij né

Tirané.
SISTEMI ME NJE ZONE DHE ME LISTE 100% TE HAPUR TE BAZUAR NE REZULTATET E VITIT 2021
RENDITJE = DUHEJ TE ISHIN FITUES ME LISTE TE HAPUR RENDITJE = FITUAN PER SHKAK TE SISTEMIT ZGJEDHOR
7 FIER AGRON KAPLLANAJ 9274 60 VLORE INA ZHUPA 3511
14 SHKODER BARDH SPAHIA 7219 62 GJIROKASTER | TRITAN SHEHU 3364
15 DURRES IGLI CARA 6952 63 TIRANE ORJOLA PAMPURI 3301
20 DURRES MANJOLA LUKU 6108 65 DURRES MERITA BAKIU 3159
22 TIRANE PETRIT DODA 5988 66 TIRANE ALBANA VOKSHI 2931
26 TIRANE ORJELA NEBIAJ 5610 67 DIBER DHURATA CUPI 2870

28 KORCA ANDREA MANO 5469 71 SHKODER GRETA BARDELI 2753
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36
37
39
45
48
51
53
55
56
57
58
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TIRANE ASLLAN DOGJANI 5186 74 FIER NUSTRET AVDULLA 2506
DIBER EDMOND ISAKU 5098 78 TIRANE MEsiLA DoDA 2358
TIRANE Ivi KAsoO 5089 79 TIRANE ALFRED RUSHAJ 2339
DIBER LUAN HAKA 4374 80 LEZHE LINDITA METALIAJ 2328
ELBASAN QANI XHAFA 4193 85 ELBASAN ZHENI GJERG)I 2221
DURRES REZEART TUSHA 3875 100 ELBASAN FLUTURA ACKA 1793
SHKODER Lobovik HASANI 3810 107 KORCA SORINA KoTI 1622
ELBASAN EUGEN IsA) 3696 112 VLORE ARBI AGALLIU 1484
SHKODER IzMIRA ULQINAKU 3683 115 SHKODER EmILA Kotial 1364
KUKES SHYRETE KOKA 3622 118 FIER ERALDA BANO (TASE) | 1295
BERAT BUJAR HOXHAJ 3560 131 TIRANE VANGIEL DULE 848

Listat e hapura aplikohen né disa vende, pérfshiré Kosova. Né Kosové né dy procese zgjedhore

figurat mé té réndésishme politike kané rezultuar edhe mé té votuarit, duke krijuar pérputhshméri

midis votés kombétare dhe pérgjegjésisé politike postzgjedhore (Zonja Osmani ishte mé e votuara

dhe u zgjodh Presidente, zoti Kurti ishte mé i votuari dhe u zgjodh kryeministér). Vlerat mé pozitive

té listés sé hapur 100% kryesisht jané:

Dobéson pushtetin dhe kontrollin e kryetarit té partisé mbi kandidatét/deputetét e partisé
sé vet, pasi mé té votuarit kané legjitimitet mé té madh dhe sigurojné edhe pavarési mé té
madhe né ushtrimin e mandatit.

Siguron pjesémarrje mé té larté né zgjedhje sepse vota pér individin nxit konkurrencé jo
vetém midis partive / kandidatéve té ndryshém, por edhe midis kandidatéve té sé njéjtés
parti, nxit mobilitet maksimal dhe interes té qytetaréve dhe té medias ndaj kandidatéve.
Deputetét e zgjedhur jané mé pérfagésues, kané legjitimitet mé té larté dhe vota
lokale/kombétare me listé té hapur krijon elita politike me mbéshtetje mé té gjeré sesa
rajoni i banimit/vendlindja/zona e influencés.

Parlamenti fiton legjitimet mé té larté dhe politikanét né parlament fitojné mé shumé
akses e nxitje pér té gené mé shumé besnik pérpara gytetaréve votues sesa urdhrave
arbitraré té partisé politike / liderit politik.

Nga ana tjetér, aplikimi 100% i listés sé hapur né nivel kombétar ose lokal ka gjithashtu edhe disa

tipare kritike, té cilat sugjerojné njé vlerésim té thelluar dhe balancé vendimmarrése midis impaktit
pozitiv dhe negativ. Ndér pasojat kritike mund té llogariten:

Aksesi i gjeré dhe mundésia e dominimit té prurjeve nga biznesi/grupet informale, té cilat
mund té sigurojné vota klienteliste. Né kushtet e njé ekonomie me nivel té larté informal
dhe lidhjeve informale té lideréve me “oligarkét”/financuesit elektoralé, modele té tilla
mund té shfagen masivisht né té gjitha garget
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e Lista e hapur nxit gasje populiste dhe rendjen e partive pas kandidatéve me imazh publik,

té cilét jo domosdoshmeérisht jané politikané apo eksperté té ligjit/qeverisjes. Pér shembull
né Kosové fitojné rregullisht prurje nga arti, sporti, muzika, etj, ndonése thuajse asnjé prej
tyre nuk ka arritur té sjell cilési pérfagésimi né aktivitetin parlamentar.

e Lista e hapur duhet té krijojé garanci ligjore pér pérfagésimin gjinor, ndryshe graté dhe
vajzat do ta kené té véshtiré té sigurojné pérfaqésimin né kuotat e sotme (minimumi 30%),
pasojé gé mund té shfaget edhe tek pérfagésimi i pakicave kombétare, grupeve té veguara
apo brezit té ri.

¢ Njé numér i madh partish simbolike konkurrojné me individé gé “gjejné partiné” pa pasur
lidhje reale me t€, ndérkohé gé pas zgjedhjeve béhet e véshtiré sigurimi i shumicave
geverisése té géndrueshme.

Natyrisht ekzistojné njé numér i madh treguesish té tjeré pozitiv apo negativ, né varési nga sistemi
i administrimit zgjedhor (numérim elektronik apo mekanik), zgjerimi i votés me diasporén, numri i
mandateve né dispozicion, numri i subjekteve konkurruese, etj.

KONKLUZIONE

Sistemet zgjedhore nuk jané domosdoshmérisht sisteme té mira apo negative. Gjykata
Kushtetuese ka vlerésuar’ né pércaktimin e njé sistemi zgjedhor duhet té merren né konsideraté
shumé faktoré, si¢ jané ata historiké, politiké, etniké, kulturoré, shogéroré apo gjeografiké. Cdo
sistem zgjedhor né njé shogéri demokratike synon té sigurojé stabilitet dhe geverisje efektive e té
géndrueshme dhe, njékohésisht, njé pérfagésim sa mé té gjeré té popullit dhe shprehje sa mé té
ploté té vullnetit té tij. Né parim, ¢do sistem zgjedhor konsiderohet, né térésiné e tij, demokratik
né qofté se népérmjet tij respektohen té gjitha rregullat e konkurrimit té drejté e té barabarté. Né
radhé té paré, sistemi zgjedhor dhe procedurat gé lidhen me zbatimin e tij duhet té garantojné e
té véné né zbatim pérfagésimin real té komunitetit dhe ushtrimin adekuat té sovranitetit té popullit
(shih vendimin nr. 1, daté 30.01.2004 té Gjykatés Kushtetuese).

Shqipéria ka eksperimentuar disa sisteme zgjedhore prej vitit 1991 (mazhoritar i pastér, mazhoritar
me dy ose njé raund me korrektim proporcional, proporcional rajonal). Propozimet pér ndryshime
té reja né sistem (proporcional me njé listé kombétare apo 100% me lista té hapura) jané tregues
i mosbesimit tek sistemet aktuale zgjedhore dhe ményrat sesi ato jané aplikuar né Shqipéri.

Debati mbi sistemin zgjedhor lidhet de facto mé shumé me vullnetin politik pér zgjedhje té lira, té
drejta dhe konkurruese, sesa me teknikalitet dhe produktet numerike té sistemeve. Secili prej
sistemeve té aplikuara, pérfshiré edhe ai i tanishém mund té siguronte zgjedhje té lira nése
legjislacioni dhe administrimi zgjedhor do té zbatoheshin me saktési dhe me integritet.

7 GJK. Vendim 31/20
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Né vlerésimin e ISP, partité dhe jo sistemi mé vehte jané zgjidhja.

Thelbi i suksesit, - mé shumé sesa debati listé e hapur vs listé e mbyllur vs listé pjesérisht e
hapur, etj, éshté ményra sesi funksionojné dhe marrin vendime partité politike. Nése ato
jané forca politike demokratike, me sistem meritokracie dhe transparence, nése
promovojné kandidaté cilésoré apo individé me rekorde kritike, nése duan té béjné zgjedhje
me standarde apo “fitore me ¢do kusht”, nése duan njé geverisje té géndrueshme apo
ndarje informale té pushtetit, nése reformohet sistemi i financimit dhe administrimit
elektoral, et;.

Njé sistem me lista té hapura apo pjesérisht té hapura do té duhet té shogérohet me sistem
primaresh brenda veté partive politike, me verifikime paraprake té rekordeve té
kandidatéve, me njé regjistér anétarésie té verifikueshém dhe me ekzistencén e partive
demokratike né koncept e pérfagésim, jo grupime té njésuara me liderin dhe peng i
shumicés destruktive militante.

Né rrethanat aktuale té mosbesimit dhe kulturés, sipas té cilés, kur kemi njé problem, nuk e
shmangim dhe as ndryshojmé gasjen toné ndaj tij, por e ndryshojmé ligjin, debati pér sistemin

zgjedhor dhe sistemin pérfagésues mund té jeté né interes afatgjaté dhe mund té jeté efektiv nése

bazohet né analiza profesionale, konsultim té gjeré dhe gjithépérfshirje. Partité nismétare mund

té nxisin debat dhe dialog institucional dhe publik pér rrugézgjidhje sa mé té géndrueshme,

efektive dhe afatgjaté, si dhe mund té marrin né konsideraté edhe nevojén e njé distancimi mé real

dhe mé té madh té partive nga “shteti”, depolitizimin e procesit té administrimit zgjedhor dhe

pérdorimin e praktikave té mira té ish vendeve komuniste tashmé anétare né BE, pér

demokratizimin e partive dhe integritetin e kandidatéve dhe té proceseve zgjedhore.
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Shadow Report?

Pengesat pér mundésimin e votés sé Diasporés

Prill 2024

Vota e diasporés mbetet njé nga ¢éshtjet e Reformés Zgjedhore pér té cilén té gjithé aktorét
politike jané dakord, por gqé ende nuk po merr jeté. Pér t'i mundésuar votimin qytetaréve
shqiptaré gé jetojné jashté vendit éshté shprehur me njé vendim té saj né dhjetor 2022 edhe
Gjykata Kushtetuese. Ky vendim konstatoi cenimin e sé drejtés kushtetuese té votés sé diasporés
né zgjedhjet e vitit 2021 dhe pércaktoi afate kohore té qarta pér té mundésuar zbatimin e kétij
procesi né zgjedhjet e ardhshme té pérgjithshme.

Tashmé qé ky afat u tejkalua dhe kané mbetur 12 muaj nga zhvillimi i zgjedhjeve té vitit 2025,
Kuvendi dhe Komisioni Qendror i Zgjedhjeve nuk kané ndérmarré ende hapat e nevojshme pér
té mundésuar kété votim.

Ky raport synon té prezantojé njé analizé té ndryshimeve té nevojshme ligjore né Kodin Zgjedhor
gé duhet té miratohen nga Kuvendi, si dhe akteve nénligjore qé mund té aprovojé Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve, por mbi té gjitha, konsensusin e nevojshém politik, gé do té€ mundésonte
votimin e diasporés né zgjedhjet parlamentare té vitit 2025.

I Hapat drejt votés sé diasporés

5 gershor 2020 23 korrik 2020

Marréveshja né té ashtuquajturin Késhillin Kuvendi miraton ndryshimet né Kodin
Politik dakordéson parimisht edhe pér votén Zgjedhor, duke futur né rrugé institucionale
e diasporeés. procesin e votés sé diasporeés.

1Ky raport u zhvillua né kuadér té projektit “Partneritete té forta pér reforma té géndrueshme -
Forcimi i rolit té shoqgérisé civile né adresimin e sfidave té zgjedhjeve té lira dhe té drejta”,
mbéshtetur nga Ambasada e Mbretérisé sé Vendeve té Ulta pérmes programit MATRA.
Pérmbajtja e dokumentit éshté pérgjegjési vetém e ekipit realizues té ASP & ISP dhe nuk
pasgyron domosdoshmérisht piképamjet e ambasadés.
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Tetor 2020
Konstituimi i KQZ té re. Komisioneri
Shtetéror dhe Ministri i Shtetit pér

Diasporén nisin konsultimet me Diasporén
pér té mundésuar aktet nénligjore.

Janar 2021

Ngec draftimi i akteve normative dhe procesi
konsiderohet i pamundur nga Komisioneri
pér zgjedhjet e vitit 2021 pa ndérhyrje nga
Kuvendi.

Shkurt 2022

Organizata “Diaspora Pér Shqipériné e Liré”
dorézon padi né Gjykatén Kushtetuese.

Gusht 2022

Pérfundon draftimi i aktit té paré nénligjor -
Regjistrimi i zgjedhésve jashté vendit.
Komisioneri nxjerr urdhér me shkrim qé té
gjitha aktet té pérfundojné deri né Shtator
2023.

Tetor 2022

Partive politike u kérkohet té japin
urgjentisht mendimet e tyre rreth aktit té
paré. Pas miratimit, fillon puna pér draftimin
e akteve té tjera.

9 dhjetor 2022

Gjykata Kushtetuese konstaton cenimin e sé
drejtés kushtetuese té votés sé diasporés
pér shkak té boshllékut ligjor. | kérkohet
Kuvendit plotésimi i boshllékut ligjor brenda
njé viti nga hyrja né fuqi e kétij vendimi.

9 janar 2024

Tejkalohet afati njé vjecar. Diskutimet né
komisionin e posacém parlamentar pér
Reformén Zgjedhore ngrené piképyetje nése
éshté e nevojshme té ndryshojé Kodi
Zgjedhor apo KQZ mund té mundésojé
votimin népérmjet plotésimit me akte
nénligjore.

Burimi: Fagja e internetit e “Diaspora pér Shqipériné e Liré” - https://votaediaspores.com/

Il.  Dakordésia politike gé nuk u materializua

Numri i qytetaréve shqiptaré gé jetojné jashté territorit té Shqgipéris€, apo diaspora shqiptare,
sipas INSTAT né vitin 2020 - té dhénat mé té fundit — pérllogaritej® té ishte 1.68 milioné persona
apo rreth 37% té popullsisé. Pavarésisht se votues né moshé madhore, me te drejté votimi,
pérllogariteshin vetém 1.25 milioné persona, kéto té dhéna déshmojné se njé pérqgindje e
konsiderueshme qytetarésh shqiptaré nuk ushtrojné té drejtén e tyre pér t'u pérfagésuar
politikisht.

Partia Socialiste u zotua né vitin 2017 se do té garantonte votén e diasporés né zgjedhjet e
ardhshme parlamentare dhe kété zotim e vendosi si njé prej kérkesave té saj né diskutimet e té

2 INSTAT — Té dhénat statistikore pér diasporén - https://www.instat.gov.al/media/7848/diaspora-ne-shifra-
2020.pdf


https://votaediaspores.com/
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ashtuquajturit Késhilli Politik, platformés politike té ndértuar nga Kuvendi pér té diskutuar
reformén zgjedhore té vitit 2020. Pas dakordésimit né marréveshjen politike té 5 gershorit 2020,
ndryshimet e Kodit Zgjedhor té votuara nga Kuvendi me ligjin nr. 101/2020, daté 23 korrik 2020,
pérfshiné té drejtén e shqiptaré me banim té pérhershém jashté territorit pér té votuar né
zgjedhjet parlamentare.

Mé konkretisht Kodi Zgjedhor pércaktoi:

e Neni 24, pika 1: “KQZ-ja udhéheq dhe mbikéqyr procesin pér pérgatitjen e kushteve dhe
zbatimin e masave qé mundésojné votimin nga jashté vendit né zgjedhjet pér Kuvendin,
pér zgjedhésit qé kané vendbanimin e pérhershém jashté territorit té Republikés sé
Shqipérisé, kané té regjistruar né Regjistrin Kombétar té Gjendjes Civile adresén e
vendbanimit té pérhershém jashté vendit dhe kérkojné nga KQZ-ja qé té pajisen me
dokumentacionin e votimit nga jashté.”

e Neni 24, pika 2: “Votimi nga jashté vendit organizohet dhe administrohet nga KQZ-ja né
té gjithé komponentét e tij, pasi Rregullatori (Komisioni Rregullator prané KQZ) té keté
miratuar té gjitha aktet nénligjore qé kérkohen pér votimin nga jashté vendit, sipas kétij

ligji”.

e Neni 184 : “Ngarkohet KQZ-ja té nxjerré aktet nénligjore né zbatim té kétij ligji brenda
gjashté muajve nga hyrja né fuqi e tij.” (Publikimi né fletore zyrtare u krye né 4 gusht
2020)

Ristrukturimi i Komisionit Qendror té Zgjedhjeve dhe konstituimi i strukturés sé tij té re, mes té
ciléve edhe Komisioni Rregullator, vetém né muajin tetor 2020, rreth 7 muaj para zhvillimit té
zgjedhjeve té 25 prillit 2021, krijuan sfida pér organizimin e procesit zgjedhor né térési dhe jo
vetém pér votén e diasporés.

Né muajt né vijim, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, llirjan Celibashi, kérkoi zyrtarisht nga
Kuvendi plotésime té métejshme ligjore dhe dakordésiné politike pér procesin dhe administrimin
zgjedhor, duke mundésuar materializimin né praktiké me aktet nénligjore gé mund té
ndérmarrte KQZ pér votimin nga jashté vendit.

Mé konkretisht, sipas Komisionerit Shtetéror, paqartésité gé duhet té dakordésohen parimisht
né nivel politik dhe mé pas ligjor né Kodin Zgjedhor nga Kuvendi jané:

e Qartésimi se kush do té konsiderohet votues nga jashté vendit dhe dokumentacioni gé
duhet té disponojné pér identifikim — (diasporat e hershme nuk kané dokumenta té
vlefshme shqiptare si dhe shqiptarét me statusin e refugjatit/ azilkérkuesit);


https://qbz.gov.al/share/RjNVVgfgS3y0_xC9K_21xg
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e Zona zgjedhore ku do té pérfagésohen votat e diasporés - né njé zoné zgjedhore té
vecanté vetém pér diasporén apo sipas vendbanimit té méparshém né Shqipéri;

e Meényra e votimit dhe administrimit bazuar né shembuj té ndryshém né vendet e tjera
(ngritje té gendrés sé votimit né selité diplomatike, dérgimit me posté té votés apo
elektronike).

Té njéjtat piképyetje nuk kané marré pérgjigje ende dhe sot dhe faktorét politiké kané shprehur
géndrime té kundérta dhe mosbesim né alternativat e propozuara. Nevojitet té qartésohet se
dhe Komisioni Rregullator, struktura gé funksionon prané KQZ, e ngarkuar nga Kodi Zgjedhor pér
té hartuar aktet normative, funksionon né vendimmarrje mbi votén e pesé anétaréve té tij, 3 nga
té cilét té propozuar nga mazhoranca dhe 2 nga opozita. Pa njé konsensus politik vendimmarrja
mbi aktet dytésore qé mund té jeté té natyrés teknike nuk mund té sigurojé mbéshtetjen e duhur
nga anétarét.

lll. Vendimi i Gjykatés Kushtetuese dhe implikimet

Pas déshtimit té jetézimit né zgjedhjet e kaluara, organizata “Diaspora Pér Shqipériné e Liré”
dorézoi né shkurt 2022 njé padi né Gjykatén Kushtetuese duke kérkuar “Konstatimin e cenimit té
sé drejtés kushtetuese té votés sé emigrantéve né zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé mé
25.04.2021".

Népérmjet vendimit® nr. 38, daté 9.12.2022, Gjykata Kushtetuese njohu boshllékun ligjor né
Kodin Zgjedhor dhe i kérkoi Kuvendit té Shqipérisé gé té plotésonte rregullimet e nevojshme pér
té mundésuar votén e diasporés njé vit nga shpallja e vendimit (afati maksimal 12 janar 2024%).

Né mbledhjen e Késhillit té Legjislacionit® té Kuvendit, né daté 3 prill 2023, anétarét e
mazhorancés dhe opozités dakordésuan gé kérkesat pér plotésime ligjore duhet té ishte pjesé e
punés sé komisionit té posacém parlamentar pér reformén zgjedhore. Pérgjaté njé viti té vakét
té punimeve té tij, ky komision nuk adresoi kété detyrim té pércaktuar nga Gjykata Kushtetuese.

Pérfagésuesit e mazhorancés né takimet konsultuese me organizatat e diasporés ngritén
gjithashtu piképyetje mbi ndryshimet ligjore gé nevojiten pér votén e diasporés. Njé pérgjigje
pér kété vendimmarrje té detyrueshme ligjore e ka dhéné vendimi i Gjykatés Kushtetuese, i cili
ka konstatuar se formulimi i nenit 184 té Kodit Zgjedhor, (detyrimi i KQZ pér té nxjerré aktet
nénligjore pér votén e diasporés) nuk plotéson kérkesat e nenit 118 té Kushtetutés, duke cenuar

3 Vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr. 38, daté 9.12.2022 - https://www.asp.al/pdf/vend.38 22 (2).docx
4 VVendimi botuar né Fletoren Zyrtare nr 5, daté 12.1.2023.

5 Procesverbali i mbledhjes datw 03.04.2023 -
https://www.asp.al/pdf/202310031105015644Keshilli_i_legjislacionit__3.4.2023.pdf


https://www.asp.al/pdf/vend.38_22_(2).docx
https://www.asp.al/pdf/202310031105015644Keshilli_i_legjislacionit__3.4.2023.pdf
https://ata.gov.al/2024/02/20/vota-e-diaspores-gjiknuri-cdo-shtetas-shqiptar-qe-ka-nje-adrese-ka-te-drejte-te-votoje/
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késhtu realizimin e ushtrimit té sé drejtés kushtetuese pér té votuar té zgjedhésve me vendbanim
té pérhershém jashté territorit té Republikés sé Shqipérisé.

Neni 118 i Kushtetutés pércakton se aktet nénligjore nxirren né bazé dhe pér zbatim té ligjeve
nga organet e parashikuara né Kushtetuté dhe se ligji duhet té autorizojé nxjerrjen e akteve
nénligjore, té pércaktojé organin kompetent, céshtjet gé duhen rregulluar, si dhe parimet né bazé
té té cilave nxirren kéto akte.

“Kjo pagartési e normés, - thekson Gjykata - jo vetém cenon parimin e sigurisé juridike, por, né
fakt, pérbén njé boshllék ligjor qgé cenon té drejtén kushtetuese té votés sé késaj kategorie, e cila,
pér shkak té kétij boshlléku, ka mbetur thjesht njé parashikim deklarativ, i pazbatueshém
efektivisht né praktiké, duke mbetur né thelbin e saj iluzive. Eshté detyrim i Kuvendit té plotésojé
boshllékun ligjor té lartpérmendur brenda njé afati, qé né rastin konkret konsiderohet té caktohet
njé vit nga hyrja né fuqi e kétij vendimi”. (Paragrafi nr. 64 i Vendimit)

Ashtu si¢ nénvizohet né raportin e relatores né Késhillin e Legjislacionit, znj. Etilda Gjonaj, “Ky
detyrim gé i vendoset Kuvendit népérmjet vendimit té Gjykatés Kushtetuese nr. 38, daté 9.12.2022
éshté i detyrueshém pér t’u zbatuar prej tij referuar edhe pércaktimeve té nenit 132 té
Kushtetutés, sipas té cilit vendimet e Gjykatés Kushtetuese jané pérfundimtare dhe té
detyrueshme pér zbatim nga té gjitha organet kushtetuese, autoritetet publike dhe gjykatat.”

Nevojitet té nénvizohet se njé pjesé e miré e argumentimit té Gjykatés Kushtetuese i dedikohet
réndésisé sé afateve té nevojshme brenda té cilit Kodi Zgjedhor “té ofrojé dhénien e autorizimit
pér nxjerrjen e akteve nénligjore lidhur me rregullat pér regjistrimin e votuesve nga jashté vendit,
pér procedurat e tyre té votimit, pér administrimin dhe numérimin e votave nga jashté vendit dhe
pérfshirjen e tyre né rezultatin e pérgjithshém té zgjedhjeve pér Kuvendin”. (Paragrafi nr.65 i
Vendimit). Kur kané mbetur rreth 12 muaj nga zhvillimi i zgjedhjeve té vitit 2025, afatet e
nevojshme kohore pér KQZ pér té pércaktuar akte normative mund té jené pérséri né rrezik.

IV. Pérfundime dhe rekomandime

Me mbarimin e mandatit té€ komisionit té posacém té reformés zgjedhore né muajin mars,
vendimi i Gjykatés Kushtetuese vijon té mbetet i paadresuar zyrtarisht né tryezat e diskutimeve
gé po zhvillohen aktualisht né njé format té ri, até té& Komisionit té Dialogut. Njé komision gé
funksionon deri mé sot pa njé agjendé té miratuar né strukturat zyrtare té Kuvendit dhe njé
kalendar té pércaktuar. Mbetet ende e hapur mundésia qé komisioni té plotésojé boshlléget
ligjore té kérkuara né Kodin Zgjedhor, por ¢cdo vonesé kohore do té vendosé né rrezik plotésimin
e duhur me akte nénligjore nga KQZ dhe organizimin e duhur té procesit né mbi 30 vende té
ndryshme té botés ku ekzistojné grupime té konsoliduara té diasporés shqiptare.


http://komentarielektronik.magjistratura.edu.al/sq/eli/fz/1998/8417/118
http://komentarielektronik.magjistratura.edu.al/sq/eli/fz/1998/8417/132
http://komentarielektronik.magjistratura.edu.al/sq/eli/fz/1998/8417/132
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Grupimet pérfagésuese té diasporés qé vijojné prej vitesh lobimin pér realizimin e késaj té drejte
té votés sé diasporés nevojitet gé té nxisin mé tej regjistrimin e emigrantéve né regjistrin e
zgjedhésve jashté vendit népérmjet platformés E-albania, t&€ mundésuar prej gushtit 2022 me
vendimmarrjen e KQZ. Té dhénat e deritanishme déshmojné pér njé numér té ulét, vetém 10.400
gytetaré né moshé votimi me banim jashté vendit té regjistruar né kété regjistér, duke zbehur
pritshmérité dhe ndoshta dhe presionin e duhur ndaj partive politike pér té véné né jeté kété
zotim té ndérmarreé.

Pértej detyrimit té Kuvendit pér té zbatuar njé vendim té Gjykatés Kushtetuese, vota e diasporés,
e pérllogaritur si 37 % e popullsisé kombétare, éshté e lidhur ngushtésisht me njé konsensus
politik. Pa dakordésiné dhe besimin e duhur pér procesin nga subjektet politike do té jeté e

pamundur gé té pranohet nga garuesit né zgjedhje ¢do akt normativ gé mund té hartohet nga
KQZ.
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Shadow report?

Kufizimi i pérdorimit té burimeve shtetérore
né zgjedhje

Maj 2024

Pérdorimi i burimeve shtetérore né zgjedhje krijon kushte té pabarabarta pér subjektet politike
duke démtuar standartet zgjedhore, cilésiné e demokracisé si dhe funksionimin e institucioneve
publike. Ky kegpérdorim mbetet njé nga problematikat e réndésishme té konstatuara né
zgjedhjet e fundit né vendin toné. Rekomandimet e raporteve té OSBE/ODIHR dhe organizatave
té tjera monitoruese theksojné shgetésimin né rritje pér té adresuar rolin e aparaturés sé
administratés gendrore dhe vendore né fushatat zgjedhore.

Nése né zgjedhjet e vitit 2015 problematika e pérdorimit té burimeve shtetérore né zgjedhje ishte
rekomandimi numér 11, né 2017 ajo u bé rekomandimi i treté dhe né 2019 gjendja u pérkegésua
duke u béré rekomandimi i dyté.

Pér té adresuar kété problematiké né rritje, reforma zgjedhore e vitit 2020 pércaktoi dispozita té
reja kufizuese né Kodin Zgjedhor?, té cilat parashikonin ndalimin e investimeve infrastrukturore
né njé periudhé katér mujore para dités sé zgjedhjeve si dhe kontrollin e pérdorimit té
administratés shtetérore dhe aseteve publike né fushatén zgjedhore.

1Ky raport u zhvillua né kuadér té projektit “Partneritete té forta pér reforma té géndrueshme - Forcimi i
rolit té shoqérisé civile né adresimin e sfidave té zgjedhjeve té lira dhe té drejta”, mbéshtetur nga
Ambasada e Mbretérisé sé Vendeve té Ulta pérmes programit MATRA. Pérmbajtja e dokumentit éshté
pérgjegjési vetém e ekipit realizues té ASP & ISP dhe nuk pasqyron domosdoshmérisht piképamjet e
ambasadés.

2Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé - https://kqgz.gov.al/wp-content/uploads/2023/02/Kodi-Zgjedhor-

2020 perditesuarl.pdf
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Dispozita e Kodit Zgjedhor parashikojné kéto kufizime né kuadér té burimeve shtetérore:

Neni

Pika

Kufizimet e parashikuara

Neni
91

Pika 1

Nuk mund té pérdoren ose té vihen né mbéshtetje té kandidatéve, té partive
politike ose té koalicioneve né zgjedhje burime té organeve apo enteve publike
né nivel gendror ose vendor, apo ¢do lloj enti tjetér ku shteti zotéron kapitale
apo kuota ose/dhe eméron shumicén e organit mbikéqyrés apo organit
administrues té entit, pavarésisht nga burimi i kapitalit ose pronésia.

Pika 3

Gjaté fushatés zgjedhore ndalohet marrja né puné, pushimi nga puna, lirimi,
lévizja dhe transferimi né detyré né institucionet apo entet publike, me
pérjashtim té rasteve té pérligjura.

Pika 4

Katér muaj para datés sé zgjedhjeve deri né formimin e geverisé sé re pas
zgjedhjeve ndalohet propozimi, miratimi ose nxjerrja e akteve ligjore ose
nénligjore, té cilat parashikojné dhénien e pérfitimeve pér kategori té caktuara
té popullsisé, té tilla si aktet gé parashikojné rritjen e pagave, pensioneve,
mbéshtetjes ekonomike apo sociale, uljen ose hegjen e taksave, vendosjen e
amnistive fiskale, privatizimin apo dhénien e pasurive a té shpérblimeve, et;j.,
pérvegse kur nisma kushtézohet nga gjendje té fatkeqésisé natyrore.

Neni
92

Pika 1

Institucionet publike, gendrore dhe vendore, si dhe agjencité dhe/ose
ndérmarrjet shtetérore, jané té detyruara té raportojné né KQZ té gjitha
veprimtarité me karakter publik qé planifikojné té zhvillojné né periudhén katér
muaj para datés sé zgjedhjeve deri ditén e zgjedhjeve. Formojné veprimtari
publike té gjitha veprimtarité gé jané té hapura pér pjesémarrjen e publikut apo
té medias, si dhe ato gé kané né agjendé informimin, né periudhén katér muaj
para datés sé zgjedhjeve deri ditén e zgjedhjeve, e publikut rreth tyre.

Pér zbatimin e kufizimeve té mésipérme, Kodi Zgjedhor ngarkoi Komisionin Qendror té

Zgjedhjeve (KQZ) me kompetencat e njé organi qé heton proaktivisht denoncimet ndaj

subjekteve zgjedhore, partive politike dhe organeve té administratés publike pér pérdorimin e

burimeve shtetérore dhe mé gjeré.
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Ndryshimet e ligjit nr. 150/2020 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”, parashikuan té

drejtén e KQZ pér “marrjen dhe trajtimin e sinjalizimeve nga publiku” si dhe “zhvillimin e hetimit
administrativ ndaj denoncimeve té mbérritura”. Pas pérfundimit té shqyrtimit administrativ, ky
institucion mund té vendosé ndalimin e aktiviteteve publike té zyrtaréve, caktimin e masave
administrative (gjobé), dhe né rast se konstatohen elementé té veprés penale, depozitimin e
kallzimit prané prokurorisé pérkatése.

Il . Problematika e zbatimit

Dispozitat e reja pér parandalimin e pérdorimit té burimeve shtetérore nuk sollén rezultatet e
pritshme né dy zgjedhjet e fundit. Né raportin pérfundimtar té& OSBE/ODIHR pér zgjedhjet e 14
maj 2023, pérdorimi i burimeve shtetérore ishte rekomandimi i paré prioritar sé bashku me
shitblerjen e votés dhe presioneve ndaj votuesve3.

Disa prej arésyeve té mungesés sé efektivitetit té zbatimit té kufizimeve jané konstatuar tashmé
né raportet e monitoruesve ndérkombétaré né pérputhje té ploté me gjetjet* e publikuara mé
paré nga ASP & ISP, mé konkretisht:

- Mungesén e vullnetit nga zyrtarét e larté gendrore dhe vendoré pér té béré njé ndarje té
garté mes aktiviteteve té kandidatit né fushaté dhe detyrave funksionale gjaté periudhés
zgjedhore;

- Ndryshimet e frymés sé Kodit Zgjedhor né aktin normativ pér rregullimin e ndalimit té
investimeve publike né periudhén 4 mujore para zgjedhjeve (Vendimi nr.9/2020 i
Komisionit Rregullator prané KQZ);

- Mungesa e kompetencave té KQZ pér té ushtruar mbikgyrje té duhur dhe masa bllokuese
ndaj vendimmarrjes kolegjiale (akte ligjore, VKM, apo vendimeve té Késhillave Bashkiaké)
gé sjell pérfitime pér votuesit;

- Kufizimet e shqyrtimit administrativ t&€ KQZ, i cili nuk rezulton efikas pér rastet e
denoncimeve ndaj punonjésve shtetéroré té angazhuar né fushata si dhe pérdorimin e

3 Raporti final i OSBE/ODIHR — Rekomandimet - Fage 27- https://www.osce.org/odihr/elections/albania/553972

4 Monitorimi né zgjedhjet e 25 prill 2021 - http://www.asp.al/pdf/report-tot-alb.pdf

5 Raporti final mbi zgjedhjet 14 maj 2023-
https://www.asp.al/pdf/14.11 Raporti final mbi burimet shteterore ne zgjedhjet 14 maj 23 - APS IPS.docx



http://www.parlament.al/Files/Akte/20201228120547ligj%20nr.%20150,%20dt.%2017.12.2020.pdf
https://www.osce.org/odihr/elections/albania/553972
http://www.asp.al/pdf/report-tot-alb.pdf
https://www.asp.al/pdf/14.11_Raporti_final_mbi_burimet_shteterore_ne_zgjedhjet_14_maj_23_-_APS__IPS.docx
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aseteve publike. KQZ aktualisht gjykon vetém mbi raportimet e béra nga veté

institucionet publike dhe nuk mund t’i monitorojé ato né rast mosraportimi®.

- Nevojén e zhvillimit té njé praktike té KQZ pér zbatueshmériné e kufizimeve duke evituar
kontradiktat né interpretimin e kufizimeve mes Komisionerit Shtetéror dhe Komisionit té
Ankesave dhe Sanksioneve;

Il . Pérfundime dhe rekomandime

Problematikat e konstatuara mé sipér jané njé déshmi e métejshme pér nevojén e gartésimit té
zbatimit té kufizimeve té parashikuara aktualisht né Kodin Zgjedhor si dhe pérmirésimit té akteve
dytésore rregullatore. Rritja e masave penalizuese ndaj shkelésve apo zgjatja e métejshme e
periudhés sé ndalimit té promovimeve publike pértej 4 muajve nga dita e zgjedhjeve, mund té
mos sigurojné rezultatet e pritshme pa pérmirésimin e nevojshém té kuadrit institucional pér
zbatimin e kétyre kufizimeve.

Sipas nenit 118 té Kushtetutés’, aktet nénligjore qé mund té prodhohen nga Komisioni
Rregullator prané KQZ pér té pérmirésuar zbatimin e kétyre kufizimeve duhet té nxirren né bazé
dhe pér zbatim té ligjit apo Kodit Zgjedhor. Pa kété autorizim té nevojshém ligjor, por edhe njé
dakordési politike mes forcave kryesore politike né Kuvend, KQZ nuk mund té ndérmarré hapat
e métejshme pér té pérmirésuar procedurat dhe kompetencat né ndalimin e pérdorimit té
burimeve shtetérore.

Mé poshté renditen disa rekomandime né drejtim té pérmirésimit té kuadrit rregullator dhe
institucional:

e Shtrirja e kufizimeve pér vendimmarrjen qé sjell pérfitime pér qytetarét né periudhén
parazgjedhore edhe né zgjedhjet vendore duke evituar standarte té dyfishta mes
zgjedhjeve té pérgjithshme dhe atyre lokale.

e Qartésimi i kompetencés sé KQZ pér té kufizuar vendimmarrjen kolegjiale né shkelje té
Kodit Zgjedhor té institucioneve legjislative dhe normuese né krye té hierarkisé
institucionale té vendit (Kuvendi, Késhilli i Ministrave apo késhillat bashkiaké).

6 Rekomandimet e KQZ prané Komisionit té& Posacém té Reformés Zgjedhore, 4 tetor 2022 - https://kqgz.gov.al/wp-
content/uploads/2022/10/221004 rekomandimet_e_kqz.pdf

7 Kushtetura e Republikés sé Shqipérisé, fq 31, Neni 118:
//komentarielektronik.magjistratura.edu.al/sq/eli/fz/1998/8417/118
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e Detyrimi pér plotésimin me akte dytésore dhe rregullore té brendshme té Késhillit té
Ministrave pér té pércaktuar qartésisht ndarjen mes detyrés dhe angazhimit politik té
ministrave qé kandidojné apo drejtojné fushatén partiake. Kodet e Sjelljes dhe hartimi i
Praktikave té mira mund té shérbejné si njé nxitje e métejshme pér kontrollin e pérdorimit
té aseteve publike.

e Monitorimi i kufizimeve pér emérimet/largimet né administraté gjaté fushatés
zgjedhore nga njé autoritet prané KQZ (nivel nénkryetari) ose strukturé e posacme, e
propozuar nga opozita ose pérfagésues i shoqérisé civile. Struktura aktuale e menaxhimit
té administratés shtetérore, e bén té pamundur kontrollin e ploté té situatés, ndérkohé
gé task-forca apo format e kontrollit té brendshém institucional jané provuar jo efikase.

e Pérfshirja e Kontrollit té Larté té Shtetit né kontrollin e kufizimeve mbi pérdorimin e
aseteve publike né fushaté si shfrytézimi i automjeteve zyrtare, stafit té kabinetit, apo
dhe vendime si reduktime né mbledhjen e detyrimeve apo falje té sanksioneve
administrative.

e Inkurajohet rritja e transparencés sé institucioneve publike népérmjet raportimit
postzgjedhor apo vjetor prané Kuvendit mbi shpenzimet pér udhétimet, biletat, dietat,
karburantin etj. nga anétarét e Késhillit t& Ministrave dhe zyrtarét e tjeré té larté qé
kandidojné né zgjedhje, sipas praktika mé té mira té Open Data dhe Open Government.

¢ Njohja e promovimit té veprimtarive né hapésirén online (fage interneti, rrjete sociale
apo c¢do format tjetér onliné) nga zyrtarét publiké dhe palé té treta, si pjesé e veprimtarive
publike té ndaluara té zhvilluara fizikisht.
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Shadow Report?

Potenciali i depolitizimit té administratés zgjedhore

Mars 2024

Depolitizimi i administratés zgjedhore éshté njé rekomandim i hershém i OSBE-ODIHR si njé
mundési pér té pérmirésuar standartet e zgjedhjeve né Shqipéri. Né marréveshjen politike té 5
gershorit 2020, u dakordésua nga mazhoranca dhe opozita jetésimi i kétij depolitizimi né
zgjedhjet e ardhshme parlamentare té vitit 2025.

Marréveshja parashikonte njé formulé mikse té administrimit té procesit ku peshén kryesore
teknike né komisione dhe grupet e numérimit i besohej punonjésve té shérbimit publik ndérsa
roli i pérfagésuesve té partive politike reduktohej vetém né monitorimin dhe kontestimin e
procesit.

Partia Socialiste nuk ka ndryshuar géndrim dhe ka hedhur sé fundi pér diskutim né tryezat teknike
té reformés zgjedhore njé draft qé parashikon njé formulé té ngjashme me até té marréveshjes
sé katér viteve mé paré.

Mbetet ende pér t'u provuar gatishmeéria e opozités sé sotme pér té kapércyer pengesén kryesore
té realizimit té depolitizimit té trupés zgjedhore, mungesén e besimit pér paanshmériné e
administratés publike.

Mé poshté do té analizohen mundésité dhe sfidat pér té realizuar njé depolitizim té trupés
zgjedhore né zgjedhjet e ardhshme.

. Funksionimi aktual i administratés zgjedhore

Kodi Zgjedhor ngarkon Komisionin Qendror té Zgjedhjeve (KQZ) si institucionin pérgjegjés pér
organizimin dhe administrimin e zgjedhjeve dhe referendumeve. Me caktimin e datés sé

1Ky raport u zhvillua né kuadér té projektit “Partneritete té forta pér reforma té géndrueshme -
Forcimi i rolit té shoqgérisé civile né adresimin e sfidave té zgjedhjeve té lira dhe té drejta”,
mbéshtetur nga Ambasada e Mbretérisé sé Vendeve té Ulta pérmes programit MATRA.
Pérmbajtja e dokumentit éshté pérgjegjési vetém e ekipit realizues té ASP & ISP dhe nuk
pasgyron domosdoshmérisht piképamjet e ambasadés.
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zgjedhjeve té pérgjithshme dhe ato vendore, KQZ ka kompetencén pér té ngritur administratén
zgjedhore, né tre nivele, té rekrutuar bazuar mbi propozimet e subjekteve garuese politike.

Mé konkretisht, formula aktuale e pérbérjes sé administratés zgjedhore mbéshtetet mbi njé
kontroll ekskluziv té partive politike fituese té zgjedhjeve té méparshme.

Struktura aktuale ndahet né:
- Komisionet e Zonave té Administrimit Zgjedhor (KZAZ) — 92 komisione té pérbéra nga 7

anétaré té propozuar nga subjektet politike.

- Komisionet e Qendrave té Votimit (KQV) — 5213 komisione té pérbéra nga 7 anétaré té
propozuar nga subjektet politike.

- Grupet e Numérimit té Votave (GNV) — 427 tavolina numérimi, pér té cilat krijohen 2
grupe numérimi me 4 anétaré té propozuar nga subjektet politike.

Né zgjedhjet e fundit vendore té 14 maj 2023 u ngritén komisionet si mé poshté:

Komisionet Struktura Anétaré té Anétaré té Kosto
parashikuar angazhuar | financiare nga
buxheti KQZ
(Leké)
Komisionet e Zonave té
Administrimit Zgjedhor - 92 736 1,030 27,600,000
KZAZ
Komisi -
omisionet e Qendrave té 5,213 36,491 35,485 | 137,500,000
Votimit - KQV
Grupet e Numérimit té
Votave - GVN 471 3,400 2,983 21,600,000
Total 40,627 39,498 49,200,000

Burimi: Raporti i KQZ pér zgjedhjet vendore 14 maj 2023

Sé bashku me kété armaté té madhe té komisioneréve politiké, subjektet politike angazhuar edhe
rreth 27,000 vézhgues politiké né gendrat e votimit dhe gjaté numérimit té votave.

Procesi i verifikimit elektronik té votuesve i zbatuar né té gjithé vendin né zgjedhjet e fundit si
dhe pilotimi i votimit elektronik angazhuan gjithashtu rreth 5,300 operatoré té rekrutuar mbi
aplikime té hapura pér individét.
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Kompozimi referuar formulés aktuale té pércaktuar né Kodin Zgjedhor dikton angazhimin e rreth
73,600 gytetaréve, njé angazhim té jashtézakonshém né raport me votuesit qé marrin pjesé né
zgjedhje. Né njé pérllogaritje rreth 5% e zgjedhésve té regjistruar jané té angazhuar né
administratén zgjedhore ditén e votimit.

Ky mekanizém i kontrollit té ploté politik té trupés zgjedhore krijon njé mbingarkesé njerézore
né gendrat e votimit, por gjithashtu edhe njé kosto totale prej 295 milioné leké nga buxheti pér
zgjedhjet. Sigurisht, njé kosto shumeé mé e larté pér shpérblimin pér kéta komisioneré mbulohet
nga partité qé i propozojné né kéto struktura.

Il. Problematikat e konstatuara nén administrimin politik

- Ndikimi politik gé sjell tensione dhe konflikte mes komisioneréve; interpretime té kundérta pér
té njéjtat procedura teknike; urdhéra pér bllokimin apo vonesa té géllimshme té procesit.

- Vonesat né propozimet e kandidatéve nga subjektet politike dhe zévendésimet e shpeshta pas
nisjes sé detyrés ndikojné né nivelin e trajnimit dhe pérgatitjes té komisioneréve.

- Véshtirési pér té gjetur njeréz te kualifikuar né zonat rurale pér shkak té migrimit apo
pamundésisé té angazhimit pér shkak té punésimit né administratén lokale. Né nivelin e
gendrave té votimit véshtirési pér té caktuar sekretaré qé minimalisht kané pérfunduar arsimin
e mesém. Konstatohet rritjie e moshés mesatare té komisioneréve, ku né nivelin e KZAZ
mbizotérojné komisionerét e moshés sé treté.

- Mosazhornim me aktet administrative nga komisionerét né Qendrat e Votimit duke sjellé njé
mungesé standartizimi né proceset bazike té punés lidhur me materialin zgjedhor (vendosja e
shenjave dalluese, mbajtja e radhés, ndarja e detyrave, plotésimin e librit té protokollit té
mbledhjeve etj.)

- Véshtirési e partive opozitare pér té plotésuar té gjithé kandidaturat pér anétaré né Komisionet
e Qendrave té Votimit si dhe Grupet e Numérimit. Né zgjedhjet e fundit u regjistruan 5% mé pak
anétaré né GNV pér shkak té mungesés se propozimeve té subjektit PDIU dhe PD.

- Shpérblim i konsideruar jo i mjaftueshém pér té pérballuar ngarkesén dhe kostot gé u krijohen
komisioneréve dhe numéruesve (masa e shpérblimit 3.500 — 4.000 leké dita pér KQV dhe 6.000
leké pér numéruesit). Eshté i njohur fakti qé jané subjektet dhe kandidatét qé plotésojné peshén
kryesore té shpérblimit dhe trajtimit gjaté ditéve té votimit pér kéta komisioneré.
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Il . Mundaésité pér njé depolitizim té trupés zgjedhore

Formula e dakordésuar né marréveshjen e Késhillit Politik né 5 gershor 2020 parashikon njé
reduktim gradual té kontrollit politik té administratés zgjedhore. Mé konkretisht, né pikat 4 - 6
té marréveshjes? éshté dakordésuar pér reduktim té anétaréve si dhe “dorézim” té pjesshém té
kontrollit té trupés zgjedhore tek administrata publike, né njé formulé si mé poshté:

e Pika 4 - Grupet e numérimit: Dy grupe zyrtarésh jo-politiké, njé prej té ciléve numéron
dhe tjetri ndihmon dhe ndérrojné rolet me ¢do kuti votimi. Anétarét e tjeré do té jené ose
dy monitorues njé nga pushteti e njé nga opozita, ose njé monitorues nga secila prej katér
partive kryesore parlamentare nga zgjedhjet e 2017.

e Pika 5 & 6 - Komisionet Zonale dhe ato té Qendrave té votimit: Dy anétaré té komisionit
pérfagésues politiké me té drejta dhe pérgjegjési té kufizuara pér monitorim dhe té drejté
kontestimi, njé nga pushteti dhe njé nga opozita, dhe tre té€ eméruar me short nga KQZ,
nga té cilét vetém njé do té veprojé si kryetar dhe merr vendime. Dy té tjerét do té
shérbejné si asistenté, pa té drejté vote”.

Drafti i paraqitur ditét e fundit nga juristét e mazhorancés® né njé tryezé diskutimesh teknike me
ndérmjetésimin e ekspertéve té OSBE/ODIHR, konfirmoi géndrimin e Partisé Socialiste pro
formulés sé dakordésuar katér vite mé paré.

Né propozimin e saj, PS kérkon gé trupa e komisioneréve té depolitizuar té krijohet nga
pérzgjedhja mes radhéve té administratés shtetérore qé kané statusin e népunésit civil,
punonjésit e arsimit, dhoma e avokatéve, dhoma e noterisg, si dhe ¢do shtetas tjetér gé
pérmbush kriteret arsimore dhe té pastértisé.

Né linjé edhe me géndrimin publik té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve, z. llirjan Celibashi,
kéta administratoré publiké duhet t’'i nénshtrohen paraprakisht trajnimit té detyrueshém dhe
certifikimit nga KQZ. Pérzgjedhjen e komisioneréve, propozohet qé té organizohet me short nga
lista e atyre gé jané té trajnuar.

Pér té siguruar plotésimet e duhura né rast mungesash apo zévendésimesh té komisioneréve té
pérzgjedhur jashté partive politike do té duhej gé minimalisht té jené té trajnuar dhe certifikuar
rreth 65 mijé punonjés publiké (3 kandidaté pér ¢cdo pozicion).

2Marréveshja e arritur né 5 gershor 2020 né Késhillin Politik: https://abcnews.al/dokumenti-kjo-eshte-
marreveshja-e-nenshkruar-mes-paleve-per-reformen-zgjedhore/

3 Propozimi i PS pér zgjedhjet e 2025: Regjistrimi deri né 90 dité para zgjedhjeve - https://top-
channel.tv/2024/03/14/emigrantet-vote-me-poste-propozimi-i-ps-per-zgjedhjet-e-2025-regjistrimi-deri-ne-90-
dite-para-zgjedhjeve/



https://abcnews.al/dokumenti-kjo-eshte-marreveshja-e-nenshkruar-mes-paleve-per-reformen-zgjedhore/
https://abcnews.al/dokumenti-kjo-eshte-marreveshja-e-nenshkruar-mes-paleve-per-reformen-zgjedhore/
https://top-channel.tv/2024/03/14/emigrantet-vote-me-poste-propozimi-i-ps-per-zgjedhjet-e-2025-regjistrimi-deri-ne-90-dite-para-zgjedhjeve/
https://top-channel.tv/2024/03/14/emigrantet-vote-me-poste-propozimi-i-ps-per-zgjedhjet-e-2025-regjistrimi-deri-ne-90-dite-para-zgjedhjeve/
https://top-channel.tv/2024/03/14/emigrantet-vote-me-poste-propozimi-i-ps-per-zgjedhjet-e-2025-regjistrimi-deri-ne-90-dite-para-zgjedhjeve/
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Té dhénat e fundit té punonjésve té administratés shtetérore déshmojné pér njé numér total prej
182 mijé té punésuarish® né institucionet gendrore dhe ato vendore, njé armaté e mjaftueshme
pér té siguruar kété trupé zgjedhore jopolitike té arsimuar dhe me pérgjegjési mé té larté pér té
mos penalizuar karrierén e tyre profesionale né rast shkeljesh zgjedhore. Angazhimi si pjesé e
detyrés sé tyre publike mund té reduktojé edhe koston gé pérballohet aktualisht si shpérblim pér
administratén zgjedhore nga buxheti i akorduar pér zgjedhjet.

Pértej kétyre aspekteve shpresédhénése pér njé administrim jashté kontrollit strikt partiak,
pengesa kryesore mbetet besueshméria e opozités tek paanshméria e administratés publike.

Drafti zyrtar i PD i dorézuar né dhjetor 2023 prané Komisionit té€ Posacém Parlamentar té
Reformés Zgjedhore nuk e prekte kété piké té nxehté té depolitizimit té trupés zgjedhore. Mbetet
pér t'u paré propozimet dhe garancité gé mund té shprehen né vijim nga opozita me formatin e
ri té negocimit politik té reformés.

Tabela e méposhtme prezanton modelet e formatimit té administratés zgjedhore né vendet e
rajonit:

Vendi Organizimi i
zgjedhjeve (Struktura Administrata zgjedhore (komisionet)
gendrore)
Shqipéri | pavarur Té treja nivelet e pérkohshme dhe té
propozuara nga partité politike
Kosové | pavarur Niveli i paré jo politik & Komisionerét politiké
Magedoni e Veriut | pavarur Niveli i paré nga punonjes civilé &
Komisionerét pérbérje mikse profesionalé &
politiké
Mali i Zi | pavarur Niveli teknik nga késhillat vendoré &
Komisionerét nga partité politike
Serbia | pavarur Propozuar nga partite politike
Bosnje Hercegovina | pavarur Niveli teknik nga késhillat vendoré &
Komisionerét nga partité politike
Greqi Qeveritar Niveli i paré nga gjyqésori dhe administrata
vendore & komisionerét té pérzgjedhur nga
lista e votuesve — Pjesémarrja detyrim

4 INSTAT - Té dhéna administrative té tregut té punés - https://www.instat.gov.al/al/temat/tregu-i-pun%C3%ABs-
dhe-arsimi/t%C3%AB-dh%C3%ABna-administrative-t%C3%AB-tregut-t%C3%AB-pun%C3%ABs/#tab2
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Itali Qeveritar Niveli i paré Gjyqésori dhe administrata
vendore & votues gé aplikojné pér té qéné
komisioneré

Turqi Qeveritar Niveli i paré Gjyqésori dhe administrata
shtetérore & Komisionerét népunés civile/
administraté publike dhe nga partité politike

Burimi: Databaza e té dhénave e International IDEA & Raportet e monitorimit té OSBE/ODIHR

V. Rekomandime

Njé administraté publike profesionale dhe larg presioneve pér t'u pérfshiré né fushata politike
mbetet kushti kryesor pér té siguruar klimén e duhur té besimit pér funksionimin e njé
depolitizimi té trupés zgjedhore.

Katér vite gqé u kérkuan si periudhé prove pér depolitizimin e administratés publike nga opozita
e ulur né Késhillin Politik kaluan shpejt dhe me pak arritje pér t'u shénuar edhe né raportet e
monitorimit té Bashkimit Evropian. Kritikat kryesore vijojné té jené né drejtim té konkurseve té
rekrutimit dhe sistemit té vlerésimit dhe karrierés né administratén publike®.

Pér mé tej, format e patronazhimit® ndaj administratés pér té nxitur “pélgimet” apo ndarjet e
aktiviteteve politike t&€ mazhorancés gjaté fushatave zgjedhore té fundit mbeten gjithashtu
shgetésim pér krijimin e njé besimi té duhur ndaj administratés shtetérore.

Disa rekomandime té métejshme né drejtim té forcimit té besimit tek angazhimi i administratés
publike jané:

e Funksionimi i mekanizmave té kontrollit té opozités ndaj funksionaréve té administratés
gjaté fushatés zgjedhore. Ekzistenca e njé strukture apo komisioneri té monitorimit té
administratés nga rradhét e opozités mund té sigurojé mé shumé besim pér mbarévajtjen
e procesit, por edhe mospérdorimin mé té gjeré té burimeve shtetérore né fushaté.

e Hetimi dhe vendimmarrja e shpejté e KQZ pér té zévendésuar nga detyra zgjedhore
zyrtarét shtetérore té denoncuar nga opozita dhe organizatat e tjera si té pérfshiré né
fushatén zgjedhore té kandidatéve politiké.

e Trajnimi dhe certifikimi pér administrimin zgjedhor pér punonjésit e administratés
nevojitet té jeté i detyrueshém dhe té béhet njé nga kushtet pér ecuriné né karrieré.

5 Raporti i Komisionit Evropian 2023 — (fq 13-15) - https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/albania-
report-2023_en
6 Raporti i OSBE/ODIHR —https://www.osce.org/sq/odihr/elections/albania/542511
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e Ngritja e njé gendre trajnimi té vazhdueshém prané KQZ dhe regjistri kombétar té
punonjésve publiké té certifikuar pér té ndjekur kualifikimin dhe vlerésimin né proceset
zgjedhore té kétyre punonjésve publiké.

e Parashikimii masave penalizuese né karrieré dhe vijimin e detyrés né rast té braktisjes sé
detyrés zgjedhore, pérshirjes né shkelje té ndryshme apo ¢do formé tjetér abuzimi politik.

Reduktimi i gendrave te votimit éshté njé tjetér mundési pér té minimizuar problematikat qé
mund té haset edhe né njé administraté zgjedhore apolitike. Njé rekomandim mund té jeté gé
gendra e votimit té referohej edhe me kriterin e votuesve né zgjedhjet e fundit pararendése. Pra
njé gendér votimi gé ka jo me pak se 300 votues né dy zgjedhjet pararendése. Kjo diktohet nga
fakti gé historikisht numri i zgjedhésve né raport me votuesit éshté né masén 50/50. Ky kriter do
té diktonte uljen e gendrave té votimit dhe rrjedhimisht edhe té administratés sé zgjedhjeve.
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Shadow report!

Sfidat pér shtrirjen e votimit elektronik
né zgjedhjet e vitit 2025

Prill 2024

Pérdorimi i Teknologjive té Informacionit dhe Komunikimit (TIK) né zgjedhje éshté rritur né
ményré té ndjeshme gjaté viteve té fundit. Sot, pothuajse té gjitha proceset zgjedhore pérdorin,
né njé ményré apo né njé tjetér, teknologjité e reja duke nisur nga regjistrimi i zgjedhésve deri
tek plotésimi i tabelave té rezultateve.

Né Shqipéri, identifikimi i votuesve népérmjet skanimit té shenjés sé gishtit si dhe votimi dhe
numeérimi elektronik jané dakordésuar nga faktori politik dhe zbatuar né dy zgjedhjet e fundit -
identifikimi né nivel kombétar, ndérsa votimi elektronik vetém né nivel pilotimi né zona té
caktuara.

Pavarésisht késaj eksperience té fituar, zbatimi i votimit elektronik né shkallé té gjeré mbetet
ende njé sfidé pér t'u menaxhuar né nivel teknik, financiar dhe njerézor. Ky raport synon té
prezantojé problematikat e hasura, nevojén pér rregullime ligjore dhe administrimin e procesit si
dhe rekomandime konkrete pér té siguruar besimin e duhur né shtrirjen e ploté té votimit dhe
numeérimit elektronik té votés né zgjedhjet e ardhshme.

| . Pilotimi i votimit elektronik

Pérdorimi i votimit elektronik ishte njé prej masave té kérkuara nga opozita né prag té zgjedhjeve
té vitit 2021 si njé mundési pér té kufizuar manipulimet né procesin e votimit dhe numérimin e

1Ky raport u zhvillua né kuadér té projektit “Partneritete té forta pér reforma té qgéndrueshme -
Forcimi i rolit té shoqérisé civile né adresimin e sfidave té zgjedhjeve té lira dhe té drejta”,
mbéshtetur nga Ambasada e Mbretérisé sé Vendeve té Ulta pérmes programit MATRA.
Pérmbajtja e dokumentit éshté pérgjegjési vetém e ekipit realizues té ASP & ISP dhe nuk
pasgyron domosdoshmeérisht piképamjet e ambasadés.
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votave. Ky propozim i Partisé Demokratike u dakordésua nga mazhoranca né marréveshjen
politike? té 5 gershor 2020, té zyrtarizuar né ndryshimet né Kodin Zgjedhor3 té miratuara né 23
korrik 2020.

Né nenin 22, pika 1, Kodi Zgjedhor mandatoi KQZ-né me kompetencén pér té eksperimentuar
dhe vendosur mbi pérdorimin né zgjedhje té sistemeve apo pajisjeve teknologjike pér té mbuluar
aspekte te vecanta té procesit zgjedhor. Ky nen parashikoi gjithashtu qé pérdorimi i sistemeve
apo pajisjeve té teknologjisé sé informacionit ta zbatohet népérmjet projekteve pilot, né jo mé
pak se 10% té numrit té zgjedhésve pér ¢do fazé té implementimit.

Komisioni Rregullator me vendimin nr. 4/2020* miratoi rregullat pér llojin dhe karakteristikat
teknike gé duhet té plotésojné sistemet dhe pajisjet e votimit dhe numérimit elektronik duke e
fokusuar alternativén vetém tek pajisjet elektronike té votimit dhe té numérimit duke mbuluar
té gjitha aspektet e procesit té votimit, ndérsa pér pajisjen elektronike té identifkimit u caktua gé
pajisja té marré gjurmét biometrike té zgjedhésve gé paragiten pér té votuar.

Né zgjedhjet parlamentare té 25 prill 2021, pér shkak té afatit té ngushté kohor, KQZ arriti té
vinte né zbatim identifikimin elektronik té votuesve (pérmes shenjave té gishtérinjve) né té gjitha
gendrat e votimit, si dhe té pilotonte votimin elektronik né Zonén Administrative Zgjedhore (ZAZ)
nr. 40, Qarku Tirané, duke mbuluar vetém 23,600 votues, mé pak se 1 pérgind té zgjedhésve.

Duke konsideruar se lidhja e kontratés me kompaniné e shpallur fituese né tender pér pajisjet
elektronike qé mundésojné votimin dhe numérimin elektronik, u realizua vetém né 29 Mars
2021, mé pak se njé muaj pérpara datés sé zgjedhjeve, pilotimi u realizua né kufijté e njé misioni
té pamundur.

Pajisja Elektronike e Votimit dhe Numérimit (PEVN) éshté njé njési votimi elektronike me ekran
me prekje, e cila mundéson votimin elektronik si dhe pérllogaritjen e rezultatit pérfundimtar né
nivel té Qendrés sé Votimi pas mbylljes sé procesit té votimit. Votimi elektronik béhet né pajisje
lokale qé nuk jané té lidhura me internetin, ndérsa procesi i identifikimit té zgjedhésve éshté i
ndaré proceduralisht dhe teknologjikisht nga procesi i votimit pér té garantuar fshehtésiné e
Votés.

Verifikimi pazgjedhor i KQZ pér fletét e votimit né Njésiné 10 né Tirané, konstatoi se nuk kishte
asnjé diferencé apo parregullsi®. Si rrjedhojé, bazuar mbi nenin 22, pika 8 té Kodit Zgjedhor, KQZ-
ja rekomandoi shtrirjen mé té gjeré té procesit té votimit dhe numérimit elektronik né zgjedhjet
e ardhshme.

2 Marréveshja e arritur né 5 gershor 2020 né Késhillin Politik: https://abcnews.al/dokumenti-kjo-eshte-
marreveshja-e-nenshkruar-mes-paleve-per-reformen-zgjedhore/

3 Ligji nr. 101/2020, daté 23.07.2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”
4 Vendimi nr. 4/2020 i Komisionit Rregullator

5 Raporti i KQZ-sé& mbi zgjedhjet parlamentare 2021 - https://kqz.gov.al/raporte/
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https://abcnews.al/dokumenti-kjo-eshte-marreveshja-e-nenshkruar-mes-paleve-per-reformen-zgjedhore/
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Té njéjtat pajisje u testuan né zgjedhjet e pjesshme pér kryetar bashkie, té datés 6 mars 2022, né
Bashkiné Voré, duke kaluar pérséri me sukses testin.

Né zgjedhjet vendore té 14 maj 2023, pilotimi u zgjerua né bashkité Voré, Kaméz dhe Elbasan,
por duke mos arritur pérséri kuotén e parashikuar né Kodin Zgjedhor té mbulimit té “jo mé pak
se 10 pérqind té listés sé zgjedhésve”.

Kjo shtrirje u kufizua pér shkak té mungesés sé fondit né dispozicion pér blerjen e pajisjeve té
nevojshme elektronike dhe kostove té tjera pér operimin e tyre. Pér té zbatuar votimin dhe
numeérimin elektronik né 401 gendra votimi gqé bénin pjesé né kéto 3 bashki, u blené 760 pajisje
té reja duke e cuar numrin total té pajisjeve qé disponohen né 828 copé.

Disa nga konkluzionet mbi implementimin e Votimit dhe Numérimit Elektronik né kéto
bashki né raportin vjetor té KQZz® pér vitin 2023 jané:

Duhet njé vémendje e shtuar ndaj procesit té rekrutimit dhe trajnimit té operatoréve
tekniké té ngarkuar me pérdorimin e pajisjes PEVN;

- Duhet té zgjerohen fushata gjithépérfshirése pér edukimin e votuesve pér té
familjarizuar votuesit me funksionimin e makinerive elektronike té votimit. Kjo
ndihmon né ndértimin e besimit, né zbutjen e shgetésimeve dhe do té siguronte gé
votuesit té kuptojné se si t'i pérdorin makinat né ményré efektive;

- Eshté thelbésore té krijohen mekanizma pér verifikimin dhe auditimin e pavarur té
sistemeve té votimit elektronik;

- Duhet té rishikohet ményra e shpérndarjes dhe dorézimit té PEVN-ve duke vlerésuar
mundésiné e transportimit nga KQZ ne KZAZ. Me rritjen e numrit té QV-ve ku
implementohet votimi elektronik shpérndarja e pajisjeve éshté sfiduese dhe me
rrezik té larté.

Duhet té theksohet gjithashtu se pati denoncime pér votues gé kérkuan ndihmén pér té votuar
né ekranet e pajisjeve duke krijuar shqetésime pér votim té ndikuar si dhe shgetésime pér
ruajtjen e fshehtésisé sé votés né pozicionimin e pajisjeve né gendrat e mbipopulluara té votimit
me komisioneré politiké dhe operatoré té sistemeve elektronike.

6 Raporti i KQZ mbi zgjedhjet vendore 202, fage 74 - https://kqz.gov.al/raporte/
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Ankimimi i kualicionit “Bashké Fitojmé” pér disa parregullsi né votimin né gendrat e votimit né
Elbasan’, solli rinumérimin e tre kutive té votimit, qé pérkonin me gendrat ku ishin raportuar
problematika né sistemin e identifikimit elektronik ditén e zgjedhjeve. Ky rinumérim déshmoi qé
votat elektronike pérputheshin me votave fizike né kuti dhe nuk pati ndryshim té rezultatit final.

KQZ-ja filloi publikimin e rezultateve paraprake té votimit nga gendrat pjesé e projektit pilot té
votimit elektronik rreth orés 20:40 té dités sé zgjedhjeve, duke déshmuar pérfitimin kryesor té
kétij sistemi votimi, shkurtimin e vonesave dhe evitimin e problematikave té tjera gé hasen
gjaté procesit té numérimit té votave.

Il. Pro dhe kundér pér shtrirjen e votimit elektronik

Shtrirja e votimit dhe numeérimit elektronik rikthehet ende né tryezén e diskutimeve pér
reformén zgjedhore si njé mundési gé kérkon ende kapércimin e disa pengesave.

Né zgjedhjet e ardhshme pér vitin 2025, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, llirjan Celibashi ka
shprehur ambicjen pér té zhvilluar votimin né vetém 5 qarge. Zbatimi né nivel kombétar duket i
véshtiré pér faktorin financiar dhe kohor, por edhe kufizimin e aftésive teknologjike té votuesve
dhe operatoréve gé nevojiten té rekrutohen né zonat té thella dhe mé reduktim té ndjeshém
popullsie.

Bazuar mbi kostot e kontratés sé fundit pér pajisjes elektronike te votimit dhe numérimit, éshté
llogaritur nga KQZ se mbulimi i té gjitha gendrave té votimit né vend do té keté njé kosto shtesé
prej rreth 50 milioné euro pér buxhetin e zgjedhjeve.

Ky financim nevojitet té dakordésohet té paktén njé vit pérpara zgjedhjeve pér t'i dhéné kohén
KQZ té kryejé procedurat e prokurimit té pajisjeve, edukimit té zgjedhésve, rekrutimit dhe
trajnimit té operatoréve apo edhe ribérjen e akteve nénligjore dhe konsultimin e tyre me
subjektet politike.

Shtrirja e votimit elektronik né té gjithé vendin éshté njé sfidé komplekse dhe pérfshin njé varg
mundésish dhe problematikash. Disa prej tyre jané:

7 Kolegji Zgjedhor rrézon padiné pér Kamzén dhe Elbasanin - https://www.reporter.al/2023/06/20/kolegji-
zgjedhor-rrezon-padite-per-kamzen-dhe-elbasanin/
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POTENCIALI

1. Siguria e Procesit: Sistemi i votimit
elektronik mund té jeté i sigurt dhe té
mbrojé integritetin e votés, duke shmangur
incidentet e manipulimit ose mashtrimit
zgjedhor.

2. Efikasiteti: Votimi elektronik mund té
rrisé efikasitetin e procesit zgjedhor, duke
lehtésuar administrimin e zgjedhjeve dhe
duke pérmirésuar shpejtésiné dhe saktésiné
e numérimit té votave.

3. Pérmirésimi i aksesueshmérisé dhe
pjesémarrjes: Mund té rrisé pjesémarrjen e
votuesve per shkak te besimit te teknologjia
dhe vecanérisht pér ata gé jetojné jashté
vendit ose né zonat rurale té largéta (ku
mund te ndiget e njéjta procedure si ato ge
votojné jashté vendit), pérfshiré personat
me aftési te kufizuara.

4, Transparenca: Mund té rrisé
transparencén e procesit zgjedhor, duke
lejuar monitorimin e vazhdueshém dhe
verifikimin e rezultateve té zgjedhjeve.

5. Inovacioni dhe Modernizimi:
Pérputhet me trendet globale té digitalizimit
dhe modernizimit té proceseve geveritare
dhe zgjedhore.

Il . Pérfundime dhe rekomandime

SFIDAT

1. Buxheti dhe Kostoja: Shtrirja e
votimit elektronik ka njé kosto té larté dhe
kérkon burime njerézore. Nevojitet dhénia e
fondeve shumé kohe para zhvillimit té
zgjedhjeve dhe té ndryshojé financimi i
zgjedhjeve népérmjet fondeve rezervé té
geverisé. Kjo do té sillte njé mirémanaxhim
té procesit té prokurimit, mirémbajtjes dhe
pérdorimit té fondeve publike.

2. Pérfshirja dhe Aftésia Teknologjike:
Mosha, shkalla e alfabetizmit digjital dhe
aksesibiliteti i teknologjisé mund té béjné qé
disa segmente té popullsisé té kené
véshtirési né pérdorimin e sistemeve
elektronike té votimit.

3. Burimet njerézore: Mungesa e
aplikimeve pér operatoré dhe staf teknik
mund té cénojé mbarévajtjen e procesit.
Nevojitet qé edhe komisionerét apo stafi
teknik té jené mé té pérgatitur dhe
bashképunues.

Né zgjedhjet e fundit KQZ hasi véshtirési pér
té rekrutuar 5200 operatorét e Pajisjes té
Identifikimit Elektronik, duke léné 1% té
gendrave té votimit me mungesé mbikqyrje.

Né kapércimin e afateve kohore té prezantuara mé sipér, duket e véshtiré gé votimi elektronik
té zbatohet né té gjithé vendin né zgjedhjet e ardhshme parlamentare té vitit 2025.

Disa rekomandime pér hapat gé nevojiten té ndérmerren né kuadér té reformés zgjedhore pér

shtrirjen e votimit elektronik jané:
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e Nevoja pér té plotésuar legjislacionin pér elektronikén né zgjedhje

Kuvendi nevojitet qé té plotésojé mé tej né Kodin Zgjedhor normimin e harmonizimit té
standardeve té procedurave té votimit ge ndikohen nga aplikimi i teknologjisé si siguring,
privatésiné dhe mbrojtjen e té dhénave personale. Mungesa e autorizimeve ligjore té qarta krijoi
kosto té shtuara né zgjedhjet e fundit ndérkohé qé elektronika duhej té shérbente pér uljen e
tyre.

Pas mandatimit t& duhur nga Kodi Zgjedhor, KQZ nevojitet té hartojé aktet nénligjore pér
zbatimin e memorandumit shpjegues te Rekomandimit CM/Rec(2017)5% i Komitetit te Ministrave
te Késhillit te Evropés pér vendet anétaré pér standarde e votimit elektronik.

e Administrimi dhe burimet njerézore

Ndryshe nga pérdorimi i klasik i procedurave standarde té zgjedhjeve teknologjia kérkon gé edhe
komisionerét apo stafi teknik té keté pérgatitjen e duhur dhe familjarizim me procesin. Né
praktikén aktuale té administrimit zgjedhor do té hasen véshtirési pér té rekrutuar staf té
pérgatitur né té gjitha gendrat e votimit. Rekrutimi vullnetar i operatoréve pér pajisjet
elektroniké éshté ndeshur me mungesé aplikimesh dhe né disa raste edhe mosparagitje né
detyré né ditén e votimit.

Pér kété arsye zbatimi i gjeré i votimit elektronik mund té jeté e lidhur me zbatimin e depolitizimit
té administratés zgjedhore, té pérbéré nga népunés civilé apo profesionisté té tjeré té
familjarizuar me teknologjing, té cilét kané njé pérgjegjési té métejshme ligjore pér té marré
pjesé né administrimin e procesit.

e Siguria dhe auditueshméria/verifikueshméria

Sistemi aktual i votimit elektroinik i zgjedhur nga KQZ garantohet se nuk éshté i aksesueshém nga
interneti dhe nuk ka rrezik pér sulme nga jashté sistemit. Megjithaté, nuk pérjashtohet mundésia
gé sistemi mund té tentohet té manipulohet fizikisht. Pér kété arsye rekomandohet klasifikimi i
teknologjisé sé zgjedhjeve si infrastrukture kritike prioritare dhe té sigurohen proceset e duhura
té auditimit térésor té pavarur pér té nxjerré né pah vulnerabilitetet e sistemit té ofruesit té
shérbimit. Krijimi i procedurave té kontrollit dhe rritja e transparencés sé procedurave nevojitet
té rritet pér té krijuar gjithashtu besimin e duhur té aktoréve politiké dhe publikut né teknologjiné
e zgjedhjeve.

8 Rekomandimi CM/Rec(2017)5 i Komitetit tw Ministrave tw vendeve anwtare tw Kwshillit tw Evropws pwr
standartet e e-voting - 0900001680726f6f (coe.int)
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e Zgjidhje hibride si njé alternativé

Pérdorimi i zgjidhjeve hibride pér procese té caktuara té numérimit apo votimit, mund té jeté njé
mundési pér té kapércyer problematikat e njé votimit elektronik té ploté dhe sjellé pérfitime té
dyanshme. Pérshembull, pérdorimi i vulés né procesin e votimit dhe jo shkrimit me stilolaps,
mund té lehtésojé procesin e numérimit té votave nga pajisjet ekzistuese té KQZ-sé duke
mundésuar vetém blerjen e programeve pér leximin e tabulimin e votés. Votimi me vulé mund
té minimizojé gjithashtu riskun e pavlefshmérissé sé votave apo pilotimit té votave pérkundrejt
pagesés apo presionit (votimi né njé ményré té caktuar pér té treguar se ai/ata zgjedhés kané
votuar né favor té njé kandidati pérkundrejt té cilit i éshté kérkuar kjo shenjé).



