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Abstrakti

Rritja e demokracisé pjesémarrése &Eshté
nj€ nga objektivat specifiké té “Strategjisé
Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe
Qeverisjen Vendore 2023-2030”. Né fakt
objektivi specific 5.1 &shté forcimi i
demokracisé vendore népérmjet sigurimit
t¢ njé qasje gjithépérfshirése  té
mirégeverisjes né nivel vendor'. Angazhimi
qytetar né diskutime publike dhe né
vendimarrje direkte q¢  ndikojné
drejtpérdrejt né jetén e tyre éshté parakusht
1 njé qgeverisjeje t&€ miré dhe demokratike.
Pér mé tepér, edhe n€ kuadér t€ hapjes sé
negociatave t€ antarésimit n€¢ Bashkimin
Europian, né€ kapitullin 23 pér t€ drejtat
Themelore  kérkesa pér rritle  té

mekanizmave g€ mundésojné angazhimin

qytetar né vendim marrje

Pavarésisht se tashmé ka kaluar njé kohé e
konsiderueshme nga reforma territoriale
dhe ligji pér Vetéqgeverisjen Vendore vihet
re se ka ende nevojé pér plotésime t& kuadrit
ligjor dhe rregullator pér t€ harmonizuar e
konsoliduar veprimtarit€¢ e késhillave
vendoré dhe pér forcimin e mekanizmave
q€ mundésojné demokraciné pjesémarrése.
Analiza e kétij punimi, géndron pikérisht
né evidentimin e moszbatueshmérisé sé

instrumenteve g€ ligji parashikon pér rritjen

! Strategjia Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe
Qeverisjen Vendore

e angazhimit qytetar né vendimarrje, dhe
sugjeron plotésime t€ mundshme né
kuadrin rregullator pér t€ realizuar né
ményré efektive mekanizma té
demokracis€ pjes€marrése por dhe hapjen
e diskutimit pér mekanizma t€ rinj q€ mund
té integrohen. Mekanizmat qé kérkojmé té
analizojmé dhe rekomandojmé€ jané
konsultimet publike, panelet qytetare
(demokracia  diskutuese),  peticionet,
referendumet, késhillat komunitaré dhe

listat civile.

Konteksti

Angazhimi qytetar n€ vendimmarrje €shté
sanksionuar né kreun VI t& ligjit 139 té
2015 pér Vetégeverisjen  Vendore.
Pjesémarrja aktive e qytetarve né proceset
vendimarrése sigurojn€ q€ vendimet e
njésive t€ vetégeverisjen vendore té€ jené
mé afér nevojave té€ komunitetit dhe rrit
transparencén  né  kéto  vendime.
Demokracia  pjes€émarrése 0se ©
drejtpérdrejté konsiderohet si forma mé e
lart€ e demokracis€, dhe pérgjithésisht
ndihmon né krijimin e njé geverisjeje mé

demokratike.

Nga ana tjetér, demokracia pérfaqsuese, e
ushtruar n€ nivel lokal nga késhillat
bashkiaké ka problematikat e saj. T€ qénit

anétar i késhillave bashkiak nuk €shté njé



detyré funksionale me kohé té ploté e tyre.
Kjo bén qé angazhimi i tyre té jeté vetém
brenda mbledhjeve t€ késhillit duke humbur
kontaktin e drejtpérdrejté me komunitetin
e duke neglizhuar n€ marrjen e nismave
dhe projekt propozimeve. Pjesa mé e madhe
e késhilltaréve gé€zojné njé mandat t€ vetém
katér vjecar duke mos patur njé kohé té
mjaftueshme pér t’u lidhur me komunitetin
dhe pér t'u njohur me mekanizmat qé
detyra e tyre si késhilltar ofron. Pér mé
tepér ata zgjidhen me zgjedhje té
drejtpérdrejt€ por jo népérmjet listave té
hapurave por me lista t€¢ mbyllura partiake.
Kjo bén g€ shpesh vendimet e tyre t€ jené
konform linjés s€ partis€ duke humbur
pérgjegjésin€ e  drejtpérdrejté  ndaj
qytetarve. N& pjesén mé té€ madhe té
késhillave mungojné strukturat
mbéshtetése me profesionisté qé¢ mund té
kthejné projekt-propozimet e tyre apo
iniciativat e tyre né projekt akte t&

votueshme né késhill e qé kané njé efekt

direkt mbi qytetarét.

Sigurisht gjithé kéto problematika tregojné
mé s€ miri nevojén pér t€ forcuar
mekanizmat qé ofrojné demokracingé e
drejtpérdrejté dhe pjes€émarrése g€ né nivel
vendor €shté dhe mé e realizueshme se né
nivel géndror. Disa nga mekanizmat qé
tashmé jané t€ parashikuara nga

Kushtetuta?, ligji 139 pér Vetégeverisjen

Vendore dhe Ligji 146/2014 pér Njoftimin

e Konsultimin Publik jané:
» Konsultimet Publike
» Ankesat/Kérkesat/Vérejet
» Peticionet (Nismat qytetare)
» Késhillat Komunitaré té lagjeve
» Referendumet Lokale.

Né kété analizé jané marré né shqyrtim
zbatueshmeéria e kétyre mekanizmave né
disa bashki t€ vendit si Durrés, Korcé,
Vloré, Lezhé, Rréshen, Maliq etj. Nj€ séré
problematikash jan€ véné né dukje si mé

poshtg.

Konsultimet Publike

Konsultimet publike jané detyruese pér
késhillat bashkiaké pér vendimet qé lidhen
me ndryshimet buxhetore, taksat e tarifat
vendore, tjetérsimi i pronave té bashkisé
etj’>. Né praktiké, késhillat bashkiaké
neglizhojné né€ kéto procese duke ja 1&€né
pérgjegjésin€ e organizimit té tyre vetém
kryetarit té bashkisé. Afat e pércaktuara®*
pér njoftimin e takimeve konsultative
shkelen nga késhillat bashkiaké, apo datat

e takimeve ndryshojné pak dité para takimit

SNeni 18 Ligji 139/2015 Mbi Vetéqeverisjen
Vendore

4 Neni 17, Ligji 146/2016 pér Njoftimin dhe
konsultimin publik.



né bazé t€ agjendave t€ kryetarve té
bashkive. Rregjistrat Elektroniké té
bashkive pérmbajné pak informacion pér
konsultimet publike dhe né€ pjesén mé té
madhe nuk paragesin njé pé&rmbledhje té
rekomandimeve t€ mbledhura gjaté fazés
s€ konsultimit duke mos dhéné késhtu
mundési verifikimi nése rekomandimet e
marra nga qytetarét jané paraqitur né
projektbuxhet apo vendimmarrjet e tjera té

késhillit.

Demokracia Disktuese (Panelet qytetare)
jané njé praktiké e mir€é e vendeve
europiane € po promovohet né€ shtetet e
Ballkanit Peréndimor nga Késhilli 1
Europés dhe né vecanti nga NALAS —
Network of Associations of Local
Authorities of South-East Europe. Me
Demokraci Disktuese do néb;jnkuptojmé
njé grup mé i vogel pérfagsues i shoqérise,
q€ marrin njé informacion mé té ploté pér
njé céshtje t€ caktuar dhe diskutojné e
ndajné ide pér t€ arritur njé konsensus qé
shkon si rekomandim tek organet

vendimmarrése.

Ajo g€ rekomandohet gjérésisht &shté njé
ndérthurje mes konsultimit publik dhe
paneleve qytetare’. Ekzistojné dy forma té

ndryshme t€ ndérthurjeje. Céshtjet e dala

5 Jefferson Center -Making participation more
deliberative, and deliberation more participatory
K. Bozentko, C. M. Nicholson.

nga konsultimet publike kalojné pér njé
diskutim mé té thelluar né panele qytetare,
ose anasjellas pér njé€ ide qé rrihet né€ njé
panel gytetar kérkohet njé mbéshtetje mé e
gj€ré né konsultime publike. Pérgjithésisht,
panelet qytetare mund, dhe kané filluar té
organizohen nga OSHC t€ ndryshme. Ajo
cka do ishte pozitive pér demokraciné
pjesémarrése Esht€é g€ bashkité té
stimulojné kéto panele qytetare, t’i
ndérthurin me konsultimet publike e mbi té
gjitha t€ béjné pjesé t€ vendimarrjeve té
tyre rekomandimet e dala prej demokracisé

diskutuese.
Peticionet

Nga analiza e béré€ né€ disa bashki té€ vendit
vihet re nj€ tendencé né rénie e pérdorimit
té peticioneve dhe iniciativave qytetare né
nivel lokal. Né fakt n€ 7 bashkite e
konsultuara  (Tirane, Durres, Vlore,
Shkoder, Korce, Sarande, Fier) vetem ne
dy prej tyre resultojne peticione te

regjistruara ne format elektronik.

Sipas shqyrtimeve t€ peticioneve té viteve
t€ méparshme vihet re se nj€ pjes€ e madhe
e tyre nuk kan€ marré zgjidhje, duke mos
kaluar pér diskutim né komisionin e
késhillit bashkiak apo né mbledhjen e tij si¢
e kérkon ligji. Atyre ju é&shté kthyer
pérgjigje e drejtpérdrejt€ nga ekzekutivi i
bashkis€, duke zbehur késhtu rolin e
késhillit dhe duke demotivuar nisma té tilla

qytetare. E njéjta gjé ndodh dhe né pjesén



mé t&€ madhe té kérkesave g€ vijné nga njé

individ, grup individésh apo biznes.

Ajo g€ ne propozojmé €shté qé ¢do peticion
apo nismé qytetare pasi t& shqyrtohet nga
drejtoria juridike pér ligjshmérin€ e saj, t&
kalojé pér votim né késhillin bashkiak pér
t¢ marré ose jo miratimin e késhillit
bashkiak. N& két€ ményré 1 jepet késhillit
roli 1 pércaktuar kushtetues si pérfagsues
dhe vendimmarrés. Edhe nése kérkesa apo
peticioni nuk €shté né formén e njé€ projekt-
akti s€risht késhilli duhet t€ shprehet né
parim né favor apo jo t& kérkesé€s sé

qytetarve.

Késhillat Komunitaré

Bazuar né nenet 68 dhe 69 t€ ligjit mbi
Vetéqgeverisjen Vendore me iniciativé
qytetare né c¢do lagje t&€ qytetit ngrihen
késhillat komunitaré q€ zgjedhin dhe
ndérlidhésin komunitar. Kjo &sht€ né
analogji me kryesin€ e fshatit. Ndonése
kané kaluar nénté vite nga krijimi 1 ligjit,
ende né€ pjesén mé t€ madhe té qyteteve nuk
jané ngritur kéto struktura. Sygjerimi yné
éshté g€ népérmjet mbéshtetjes t&€ OSHC-
ve dhe késhillave bashkiaké té€ ngrihen kéto
késhilla komunitaré dhe t€ shérbejné jo
vetém si mbledhés té kérkesave, ankesave
dhe nevojave té lagjes por njékohésisht ata
mund t€ funksionojné si panele qytetare té

pérméndur mé lart.

Referendumet Lokale

Sa 1 takon Referendumit Vendor, né
kuptimin e ligjit organik 139/2015, “Pér
veté geverisjen vendore”, al €shté nj€ nga
mekanizmat apo format e vetgeverisjes
vendore, ku banorét e njé njésie té
qeverisjes vendore shprehen me votim té
drejtpérdrejté pér ¢éshtje q€ konsiderohen
me réndési pér komunitetin, té cilat jané
nén  juridiksionin  dhe  autoritetin
vendimarrés t€ njésive t€ qeverisjes
vendore ku ata banojné. Ndonése &shté njé
mjet efikas pér ushtrimin e demokracisé
direkte pér ¢éshtje me karakter lokal, né
historiné e politikés shqiptare nuk ka pasur

kurré iniciativa pér referendume lokale.®

Kodi Zgjedhor 1 Republikés s¢ Shqipérisé 1
ndryshuar né 2021, né Nenin 185 té tij
shfuqizon ligjin nr. 9087, daté 19.06.2003
dhe ¢do akt tjetér ligjor ose nénligjor,
ndérkohé qé “shpéton” nga shfuqizimi
kapitullin 9 t& ligjit t€ vjetér, até té
referendumeve, duke e 1€né né fuqi “deri
né€ miratimin e ligjit t€ ri t€ referendumeve
té pérgjithshme dhe vendore™’. Ndérkohé
qé€ ligji 1 ri nuk €shté miratuar akoma, sipas
nj€ projekt-ligji t€ propozuar nga shoqéria
civile, njé referendum lokal mund t&
mbahet pér: riorganizimin e ndarjes

administrativo-territoriale me ose pa

6 Historiku i referendumeve né Shqipéri, Komiteti
Shqiptar i Helsinkit

7 Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé, Neni
185, pika 2



https://ahc.org.al/historiku-i-referendumeve-ne-shqiperi/
https://ahc.org.al/historiku-i-referendumeve-ne-shqiperi/
https://www.osce.org/files/f/documents/5/7/477547.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/5/7/477547.pdf

ndryshim kufijsh t€ njésive té qeverisje
vendore, ményrén e zgjidhjes sé ¢éshtjeve
té njé réndésie t€ vecanté qé prekin njesite
e geverisjes vendore, t& cilat pérfshihen
brenda kufijve, detyrave dhe kompetencave
té organit pérfagésues vendimarres té késaj
njésie; vetétaksimi i banoréve pér géllime
publike, brenda kufijve t€ detyrave dhe
kompetencave té organeve t€ njésive té
qgeverisjes vendore; vendimarrje direkte pér
¢cEshtje thelbésore me natyré shoqérore,
ekonomike, mjedisore apo kulturore qé
formojné kété njési t€ qeverisjes vendore;
shpérndarjen e parakohshme t€ organit
pérfagésues vendimarrés t& njésisé t&
qeverisjes vendore. Po sipas  kétij
projektiligji, né€ nivel té€ geverisjes vendore,
pér t& konfirmuar nismén pér mbajtjen e
nj€ referendumi vendor nevojiten firmat e
jo mé pak se: 5 % té€ banoréve me t€ drejté
vote né€ nivel bashkie, sipas regjistrimit mé
té fundit n€ Rregjistrin e Gjendjes Civile qé
administrohet nga organi kompetent; ose
5% té banoréve me té drejté votimi n€ nivel
qarku, sipas regjistrimit mé t€ fundit né
Rregjistrin e  Gjendjes Civile qé

administrohet nga organi kompetent.®

Listat Civile

Duke marré shembullin nga vendet fqinjé

t¢ Bashkimit Europian, ne propozojmé

8 Projekti-ligji pér referendumet, propozuar nga
shogéria civile

ndryshime né Kodi Zgjedhor g€ do lejonte
zbatimin e listave civile pér t&€ kandiduar né
késhillat bashkiaké. Lista p€rmban qytetaré
qé nuk pérfagsojné asnjé forcé politike,
edhe pse mund t€ identifikohen pérmes njé
sllogani q€ 1 pérbashkon qasjet e tyre.
Meényra e rregjistrimit né zgjedhje €shté e
njéjté me até té€ kandidatit t€ pavarur té
késhillit bashkiak, pra duke mbledhur
firmat mbéshtetése t€ t€ paktén 1% té
qytetaréve t€ rregjistruar né listat e
votuesve t€ bashkis€é, ose duke patur né
brendésiné e saj njé qytetar qé ka qéné né
mandatin e fundit pjesé€ e késhillit bashkiak.
Lista duhet té pérmbajé t€ paktén dy té
tretat € numrit total t€ anétaréve té késhillit.
Ky format 1 ri né€ zgjedhje do lejonte jo
vetetm pérfshijen e drejtpérdrejté  té
qytetaréve né vendimmarje por dhe njé

pérfagasim mé 1 afért me ta.


https://www.infocip.org/al/wp-content/uploads/2020/09/Projektligji-final-per-referendumet-INFOCIP-KORRIK-2020-review-adopted-by-G.Shella.pdf
https://www.infocip.org/al/wp-content/uploads/2020/09/Projektligji-final-per-referendumet-INFOCIP-KORRIK-2020-review-adopted-by-G.Shella.pdf

Pérmbledhje / Rekomandime
Rritta e  angazhimit qytetar né
vendimmarjet lokale &shté njé gurr themeli
pér njé demokraci mé gjithépérfshirse, me
impakt né komunitet dhe e gqéndrueshme.

Pér sa kaq rekomandojmé

v Unifikimi i

késhillave

rregulloreve  té
bashkiak né
pérputhshméri  me ligjin  pér
Vetéqgeverisjen Vendore dhe Ligjin
mbi Njoftimin dhe Konsultimin
Publik né ményré q€ procesi i
konsultimit publik té€ menaxhohet
nga késhillat duke zbatuar afatet
ligjore té€ njoftimit, transparencén e
rekomandimeve né€  rregjistrat

elektroniké dhe pérfshirjen e kétyre

rekomandimeve @ né€  proceset
vendimmarrése.
v’ Pérfshirja e Demokracisé

Diskutuese si formé e pjes€émartjes
qytetare né diskutim té€ projekt-
akteve t€ bashkive népérmjet
ngritjes sé€ strukturave komunitare
né bashképunim me aktoré lokalé
té organizatave t&€ shoqérisé civile.
v' Unifikim i1  rregulloreve  té
késhillave bashkiaké né
menaxhimin e peticioneve dhe
nismave qytetare duke kaluar ato

nga vendimarrja e késhillit dhe jo

thjesht e kryetarve t€ bashkive.

v" Plotésimi i kuadrit ligjor mbi
referendumet lokale duke
specifikuar ményrén e thirjes dhe
administrimit t€ tyre, formulimit té
pyetjeve pér referendum dhe efektet
ligjore g€ ato kané mbi vendimarrjet
e bashkive.

v' Plotésimi i kodit zgjedhor me
konceptin e Listét Civile q¢ mund
té garojé pér késhillat bashkiaké né
zgjedhjet vendore.

v' Promovimi i mekanizmave te
perfshirjes institucionale te
qytetareve, kryesisht brezit te ri,
nepermjet kanaleve te ndryshme te
komunikimit dhe aktiviteteve Open
Day per ti informuar dhe nxitur
angazhimin e tyre ne jeten politike
dhe administrative lokale.

v' Rritja e eficences ne te gjitha hallkat
e mekanizmave te siperpermendura,
duke filluar qe nga “user
experience” ne regjistrimin e
problemetikes nga ana e qytetarit
dhe deri te shqyrtimi 1 saj,

pavaresisht rezultatit perfundimtar.

Kéto mekanizma dhe praktika t€ mira,
mund rritin pjesémarrjen e qytetarve né
diskutimet publike dhe t’i afrojné ata né
proceset vendimarrése duke siguruar njé
politikébérje lokale mé afér nevojave té

komunitetit dhe njé komunitet mé té



pérgjegjshém ndaj vendbanimit té tij. Kéto mbi zgjidhje te mundshme qé mund té
sygjerime nuk tentojné té trajtojné né plotésohen me rekomandime e specifikime
ményré shteruese problemet e angazhimit té& métejshme.

té vogél qytetar po t€ hapin nj€ diskutim
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