) DEviA:
AS J STUDIMEVE
POLITIKE

Reformat e BE-sé né Shqipéri:
Midis politizimit dhe efektivitetit
nal

)

Tetor 2025

Ky dokument u prodhua si pjesé e inisiativave
publike t&€ pjesémarrésve t€ “Shkollés Shqiptare té
Studimeve Politike” dhe u mbéshtet nga Akademia e
Studimeve Politike. Ofrimi i ekspertizés profesionale
té kétyre hulumtimeve ndaj politikébérésve synon té
siguroj€ njé platformé diskutimesh pér shkémbimin e
ndérsjellté té ideve té reja.




Reformat E Be-sé Né Shqipéri: Midis Politizimit Dhe Efektivitetit Institucional

Abstrakt:

Procesi 1 integrimit evropian pérfagéson njé nga shtyllat mé té réndésishme té zhvillimit politik dhe
institucional t€ Shqipéris€. Megjithaté, njé nga sfidat kryesore g€ ka shogéruar két€ proces éshté
politizimi i reformave t€ lidhura me kérkesat e Bashkimit Evropian.

Bashkimi Evropian ka shérbyer si busull pér modernizimin e institucioneve dhe pé&rmirésimin e
geverisjes, duke vendosur njé séré kushtesh qé lidhen me sundimin e ligjit, reformén né drejtési, luftén
kundér korrupsionit dhe forcimin e administratés publike (European Commission, 2024). Gjaté dekadés
s€ fundit, kéto reforma shpesh jané béré objekt 1 politizimit té thellé, duke ndikuar ndjeshém né ményrén
se si perceptohen dhe zbatohen né praktiké .

Né vend qé t& shérbejné si mekanizma pér arritjen e konsensusit politik dhe forcimin e demokracisé,
reformat shpesh jané pérdorur nga aktorét politiké pér pérfitime afatshkurtra elektorale, konsolidim
pushteti apo pér dobésimin e kundérshtaréve.

Njé€ shembull 1 qart€ €shté procesi i1 vetingut gjyqésor, i vlerésuar nga Komisioni Europian si njé gur
kilometrik i demokracisé (European Commission, 2024). Ky proces €shté paraqitur nga partité n€ pushtet
si prové e kredencialeve té tyre reformuese, ndérsa opozita e ka etiketuar si imponim i jasht€ém ose si
instrument t€ manipuluar pér pérfitime partiake. Si rezultat, q€llimi fillestar i reformave t&€ BE-s€ €shté
deformuar, duke krijuar njé klimé€ mosbesimi publik, polarizim partiak dhe ngadalésim t& konsolidimit
demokratik.

Pér rrjedhojé, lind nevoja pér t€ analizuar faktorét institucionalé dhe politiké qé mund té rikthejn€ besimin
publik dhe té garantojné njé€ proces reformues té drejté, transparent dhe né pérputhje me standardet e
Bashkimit Evropian. Analiza e ndikimit t€ politizimit t&€ reformave né preferencat e votuesve dhe né
dinamikat partiake shérben si mjet pér té€ testuar hipotezé€n gendrore t€ punimit mbi delegjitimimin e
procesit reformues. Preferencat elektorale reflektojné perceptimet publike mbi drejté€siné dhe
besueshmériné e reformave (Balkan Barometer, 2024; Eurobarometer, 2024), ndérsa sjellja dhe retorika
e aktoréve politiké ndihmojné né identifikimin e mekanizmave pérmes té ciléve politizimi prodhohet dhe
pércohet né sferén publike.

Duke analizuar kéto dy dimensione, punimi synon t&€ evidentojé lidhjen kauzale midis politizimit té
reformave, rénies s€ besimit publik dhe dobésimit té legjitimitetit demokratik né kontekstin e integrimit
evropian t€ Shqipérisé.
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Objektivi dhe géllimi i punimit :

Objektivi kryesor 1 kétij punimi &shté t€ analizojé¢ ményrén se si kushtézimi i reformave nga Bashkimi
Evropian, i1 konceptuar pér t€ nxitur dialogun politik dhe pér té€ forcuar demokracing, shpesh pérfundon
1 politizuar né skenén politike shqiptare .Politizimi i reformave ndikon né perceptimin publik, né

marrédhéniet ndérmjet mazhorancés dhe opozités, si dhe n€é ményrén se si qytetarét e lidhin procesin e
integrimit me identitetin partiak.

Ky punim synon t€ shpjegojé dhe analizoj€ ndikimin e politizimit:

N¢é legjitimitetin e reformave, pra né perceptimin e tyre si t€ ndershme dhe t& paanshme
(European Commission, 2024).

Né polarizimin e opinionit publik, vecanérisht n€ ndarjen e perceptimeve pro ose kundér BE-
sé sipas vijave partiake (Balkan Barometer, 2024).

N¢ konsolidimin demokratik, pra né aftésin€ e institucioneve pér t€ funksionuar né ményré té
pavarur dhe efektive (Eurobarometer, 2024).

Né ofrimin e rekomandimeve praktike pér BE-né dhe aktorét politiké vendas, pér té€ shmangur
instrumentalizimin e reformave dhe pér t€ rikthyer integrimin né€ fokusin kombétar.

Metodologjia :

Pér té realizuar analizén, ky punim mbéshtetet né nj€ studim té rastit té vetém: Shqipéria (2015-2025),
duke pérdorur disa metoda kérkimore té€ kombinuara:

1.

Analizé pérmbajtjeje Studim i programeve elektorale té partive, fjalimeve politike, debateve
parlamentare dhe fushatave zgjedhore, pér t€ kuptuar se si reformat e BE-s€ pérdoren né
komunikimin politik. Shembull: reformat n€ drejtési shpesh paragiten nga mazhoranca si arritje,
ndérsa nga opozita si déshtime (Krasniqi & Elbasani, 2023).

. Analizé e opinionit publik Pérdorimi i burimeve si Balkan Barometer (2024), Eurobarometer

(2024) dhe sondazhe kombétare pér t€ matur ndryshimet né géndrimet e qytetaréve ndaj BE-s¢,
besimin né institucione dhe perceptimin pér pavarésiné e reformave. Shembull: mbéshtetja pér
integrimin né BE mbetet mbi 90%, por besimi te partité politike €shté shumé i1 ulét (Balkan
Barometer, 2024; Euronews Albania, 2024).

Process tracing Ndjekja e njé€ rasti konkret, si SPAK (Struktura e Posagme Kundér Korrupsionit
dhe Krimit t€ Organizuar), pér t&€ kuptuar se si nj€ reformé e mbéshtetur nga BE €shté interpretuar
dhe pérdorur politikisht né kontekste t€ ndryshme (European Commission, 2024).

Kjo qasje lejon njé analiz€ t€ thelluar t€ mekanizmave pérmes té ciléve politizimi ndikon né€ besimin

publik dhe funksionimin institucional, duke kombinuar analizén diskursive me té dhénat empirike.
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Analiza kryesore :

1. Politizimi i reformave dhe legjitimiteti institucional

Politizimi i reformave t€ Bashkimit Evropian ka njé ndikim t€ drejtpérdrejté mbi polarizimin e opinionit
publik né Shqipéri. Edhe pse mbéshtetja pér integrimin evropian mbetet e larté (rreth 92% sipas Balkan
Barometer, 2024), qytetarét ndahen n€ baza partiake né lidhje me reformén né drejtési dhe institucione
té tjera kyce (EC, 2024). Kjo ndarje e perceptimeve tregon se identiteti partiak shpesh pércakton
géndrimet ndaj reformave, mé shumé sesa interesi kombétar apo pérfitimi 1 pérbashkét.

Mazhoranca shpesh i paraget reformat si fitore politike, duke i pérdorur pér t€ mobilizuar bazén
elektorale, ndérsa opozita i sheh ato si instrumente t€ mazhorancés pér t€ konsoliduar pushtetin. Si
rezultat, qytetarét perceptojné reformat jo si instrumente pér pérmirésimin e qeverisjes, por si mjete t&
pérplasjeve politike. Ky fenomen pérforcon ndarjet politike dhe ul mundésing e konsensusit mbi reforma
té réndésishme.

Njé shembull konkret €shté perceptimi publik mbi SPAK: nga njéra ané shihet si simbol 1 drejtésisé sé&
re dhe sukses i integrimit evropian, ndérsa nga ana tjetér interpretohet si strukturé e pérdorur politikisht
kundér kundérshtaréve. Kjo pérgarje tregon se legjitimiteti i institucioneve t€ reja mbetet 1 brishté dhe 1
varur nga konteksti politik.

2.Politizimi dhe polarizimi i opinionit publik :

Né Shqipéri, shumica e qytetaréve vazhdojné ta mbéshtesin integrimin né Bashkimin Evropian.
Megjithaté, politizimi 1 reformave ka ndikuar qé ky proces t€ shihet ndryshe nga grupet e ndryshme
politike. Pér geverin€ dhe opozitén, reformat shpesh pérdoren si mjet pér pérfitime politike, ¢ka ka sjellé
ndarje dhe polarizim né opinionin publik. Edhe media nuk ka arritur t€ ruajé pavarésin€, duke pércjellé
mé shumé narrativat partiake sesa informacionin e paanshém (Norris, 2011; Diamond, 2019).

Pér pasojé, qytetarét jané mé mosbesues ndaj institucioneve: 69% mendojné se ligji nuk zbatohet njésoj
pér té gjithé, dhe 75% nuk besojné te partité politike (Euronews Albania, 2024). Grupi i mbéshtetésve té
mazhorancés ka mbéshtetje té larté pér BE (95%) dhe besim t€ moderuar tek institucionet (60%), ndérsa
mbéshtetésit e opozités mbajné mbéshtetje pér BE pak mé t€ ulét (88%) dhe besim mé té ulét tek
institucionet (35%). Qytetarét pa pérkatési partiake tregojné mbéshtetje pér BE rreth 85%, me besim
mesatar tek institucionet (50%). Ky model tregon se, edhe pse mbéshtetja pér integrimin mbetet e larté,
besimi tek institucionet ndryshon ndjeshém sipas pérkatésisé politike, duke konfirmuar se politizimi i
reformave thellon polarizimin e opinionit publik.
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3.Konsolidimi demokratik dhe besimi tek institucionet

Konsolidimi demokratik pérfagéson njé proces té€ vazhdueshém pérforcimi t€ institucioneve
demokratike, kulturés politike dhe pjes€émarrjes qytetare n€ ményrén e qeverisjes. Né rastin e Shqipérisé,
ky proces éshté i ndérlidhur ngushté me pérpjekjet pér integrim né¢ Bashkimin Evropian, i cili kérkon
standarde t€ larta t€ geverisjes, sundimit t€ ligjit dhe transparencés institucionale (Fukuyama, 2014;
Diamond, 2019). Megjithaté, rruga drejt konsolidimit demokratik ka gené e ndikuar nga sfida t&€ shumta,
pérfshiré politizimin e institucioneve, mungesén e stabilitetit politik dhe perceptimet publike pér
korrupsion.

Sipas t€ dhénave nga Balkan Barometer (2024) dhe sondazheve t€ Euronews Albania (2024, 2025),
besimi 1 qytetaréve tek institucionet né Shqipéri ka gené i ndryshueshém: rreth 55% e qytetaréve
besojné se institucionet funksionojné né ményré té drejté dhe té paanshme, ndérsa 45% mendojné
se vendimmarrja éshté e politizuar dhe e ndikuar nga interesa té grupeve politike. Po ashtu, UNDP
(2023) raporton se institucionet vendase, si partité politike dhe parlamenti, kan€ nivele t€ uléta besimi
krahasuar me organizatat ndérkombétare, duke treguar se qytetarét perceptojné njé ndikim té€ larté politik
né funksionimin e institucionit.

Kur gqytetarét perceptojné se sundimi i ligjit zbatohet selektivisht ose mungon llogaridhénia, pjes€marrja
qytetare zvogélohet dhe kultura e kompromisit zévendésohet nga pérplasja. Kjo situat€ dob&son
demokraciné dhe ngadalé€son konsolidimin institucional, duke véné né¢ dyshim efektivitetin e reformave
dhe procesin e integrimit evropian. (Balkan Barometer, 2024; Euronews Albania, 2024, 2025; UNDP,
2023).

Rezultatet e pritshme dhe rekomandimet :

Hipotezat e Punimit

H1 — Politizimi dobéson legjitimitetin e reformave.

Argument: Kur reformat e BE-s€ perceptohen si instrumente politike pér pérfitime afatshkurtra, besimi
publik tek institucionet q€ i zbatojné ato zvogélohet, duke cenuar legjitimitetin dhe transparencén e
vendimmartjes.

H2 - Politizimi pengon konsolidimin demokratik dhe funksionimin efektiv té institucioneve.
Argument: Kur procesi reformues instrumentalizohet politikisht, zvog€lohet pjesémarrja qytetare, rritet
polarizimi dhe dobésohet llogaridhénia institucionale, duke ngadalésuar konsolidimin demokratik t&
Shqipérisé.
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Rekomandimet

1. BE té angazhohet me shumé me opozitén, shogérine civile dhe qytetarét pér te shmangur
monopolizimin nga mazhoranca.

2. Opozita te perfshihet aktivisht né proceset reformuese, duke shmangur bojkotet dhe retorikén
pérjashtuese.

3. T& krijohen struktura teknike té pavarura nga partit€ politike pér hartimin dhe zbatimin e
reformave t€ integrimit né BE.

4. Qeveria shqiptare t€ ngrejé njé sistem mekanizmi feedbacku/ llogaridhenie per qytetarét pergjate
hartimit dhe zbatimit te reformave té BE.

5. Tg& institucionalizohet pérfshirja e medias dhe e shoqérisé civile né proceset e reformave té
integrimit evropian, si mekanizém pér rritjen e transparencés, ndértimin e besimit publik dhe
reduktimin e tensioneve politike.

Pérfundimi:

Politizimi 1 reformave t€ BE-sé€ pérbén njé sfidé thelb&sore pér zhvillimin demokratik t€ Shqipéris€. Né
vend g€ t€ shérbejné si instrumente pér bashképunim dhe forcim institucional, reformat shpesh
shndérrohen n€ armé politike qé thellojné ndarjet dhe dobésojné besimin publik, duke konfirmuar
hipotezén H1 mbi dobésimin e legjitimitetit dhe uljen e besimit tek institucionet.

Nése ky trend vazhdon, procesi 1 integrimit mund t€ humbasé legjitimitetin shogéror dhe té perceptohet
si njé proces elitar, i shképutur nga qytetarét, duke mbéshtetur H2 mbi pengesat qé politizimi i reformave
krijon pér konsolidimin demokratik dhe funksionimin efektiv t€ institucioneve.

Pér té garantuar suksesin e reformave, €shté e domosdoshme g€ procesi i integrimit t€ shndérrohet n€ njé
projekt kombétar gjithépérfshirés, ku geveria, opozita, shogéria civile dhe BE bashképunojné né frymén
e transparenceés, llogaridhénies dhe pérgjegjshmérisé.

Vetém pérmes njé dialogu té singerté, institucioneve té depolitizuara dhe komunikimit t€ ndershém
publik mund t€ forcohet besimi qytetar dhe t€ ndértohet njé demokraci funksionale e géndrueshme, né
pérputhje me vlerat evropiane q€ Shqipéria aspiron t€ arrijé. Kjo nénvizon réndésiné e strukturave teknike
apolitike, pjes€marrjes s€ qytetaréve dhe pérfshirjes s€ medias dhe shogérisé civile, g€ mund té€ shérbejné
si mekanizma pér t€ shmangur instrumentalizimin politik té reformave.
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