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Reforma né administratén publike né Shqipéri éshté njé proces i domosdoshém

dhe i vazhdueshém, i lidhur ngushté me progesin e integrimit né Bashkimin

Evropian (BE). Kjo reformé éshte ndér prioritetet e qeverisé shqiptare si njé

& instrument ky¢ pér pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve ndaj qytetaréve dhe
biznesit, dhe si kusht pér progeset integruese té vendit.

|

|

— Né sektoré kyc, administrata publike pérballet me sfida té médha né realizimin

r— e detyrave té veta, té cilat lidhen me géndrueshmériné dhe depolitizimin, krijimin
V e mekanizmave efikasé té kontrollit, zbatimin me rigorozitet té ligjit té

népunésit civil dhe realizimin e procedurave transparenteté rekrutimit, rritjen e
cilésisé sé shérbimeve té ofruara ndaj qytetaréve, luftén ndaj korrupsionit, dhe
pérdorimin e mjeteve té teknologjisé sé informacionit né ofrimin e shérbimeve.

Prioritet i réndésishém do té vazhdojé té jeté krijimi i njé administrate té géndrueshme dhe té afté pér
té pérballuar sfidat e zhvillimit té vendit, dhe prioritetet e anétarésimit né BE. Né kété kontekst, né
kuadér té proceseve integruese, administrata shqiptare do duhet té ofrojé njé profesionalizém té
punonjésve té saj, né pérmirésimin e procesit té politikbérjes dhe hartimit té legjislacionit, né
organizimin eficent té strukturave, rritjen e pérgjegjshmérisé sé punonjésve, transparencén dhe
pérmirésim té shérbimeve ndaj publikut.

Né njé perspektivé afatgjaté do té duhet té synohet rritja e géndrueshmérisé sé punonjésve té
administratés publike, népérmjet zbatimit me rigorozitet té procedurave té pércaktuara né kuadrin
ligjor né fuqi, forcimit té kapaciteteve népérmjet trajnimit té thelluar dhe té vazhdueshém té népunésve
té administratés publike géndrore dhe vendore.

Objektivi kryesor i analizimit té situatés dhe pérmirésimeve té caktuara né progesin e reformés sé
administratés publike né drejtim té integrimit né Bashkimin Evropian éshté té pérmirésohet efikasiteti,
transparenca, pérgjegjshméria dhe efektshméria e sistemit té administratés publike, né pérputhje me
standartet dhe kérkesat e Bashkimit Evropian.

Pérputhje me Standardet e BE-sé, nénkupton sigurimin gé sistemi i administratés publike pérputhet me
standardet, rregullat dhe praktikat mé té mira té€ Bashkimit Evropian duke identifikuar boshlléget dhe
mospérputhjet midis sistemit aktual dhe kérkesave té Bashkimit Evropian pér té zhvilluar njé rrugétim
pér rregullime dhe reforma té nevojshme.
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Pérshkrimi i problemit

Administrata Publike né Shqipéri pérballet me njé séré sfidash gé kérkojné reforma dhe pérmirésime
gjithépérfshirése. Kéto ¢éshtje jané té lidhura thelbésisht me aspiratat e vendit pér integrim né Bashkimin
Evropian (BE), pasi njé administraté publike e modernizuar, efikase dhe e pérgjegjshme éshté njé kérkesé
themelore pér integrim té suksesshém. Problemet dhe sfidat kryesore té méposhtme ofrojné njé pérshkrim
té detajuar té problemit:

Qéndrueshméria dhe depolitizimi: Administrata publike vazhdon té pérballet me céshtjet e
géndrueshmérisé dhe depolitizimit. Ndikimi politik dhe emérimet e nepotike mbeten té pérhapura, duke
ndikuar né paanshmériné dhe efektivitetin e institucioneve publike. Problemi géndron né sigurimin qé
népunésit civilé té emérohen né bazé té meritave dhe jo té lidhjeve politike.

Mekanizmat e kontrollit: Né administratén publike mungojné mekanizmat efikasé té kontrollit. Sistemet
aktuale pér monitorimin dhe vlerésimin e veprimeve dhe shpenzimeve té geverisé jané shpesh joefektive.
Kjo krijon mundési pér kegpérdorim té burimeve publike dhe korrupsion. Forcimi i mekanizmave té
kontrollit &shté jetik pér té rritur pérgjegjshmériné dhe transparencén.

Zbatimi rigoroz i ligjit pér shérbimin civil: Zbatimi i ligjit té shérbimit civil éshté i pagéndrueshém, duke
cuar né njé nivel té pabarabarté profesionalizmi midis punonjésve publik. Ekziston njé kuadér ligjor i forté,
por zbatimi i tij shpesh déshton. Sigurimi i respektimit té rrepté té kétyre ligjeve éshté i nevojshém pér té
pérmirésuar cilésiné dhe profesionalizmin e shérbimit publik.

Procedurat transparente té rekrutimit: Procedurave té rekrutimit pér pozicionet publike u mungon
transparenca, duke favorizuar potencialisht nepotizmin dhe migésiné. Kjo rezulton né mungesé besimi né
institucionet publike dhe minon mé tej depolitizimin e administratés.

Cilésia e Shérbimeve Publike: Cilésia e shérbimeve té ofruara pér gytetarét ka nevojé pér pérmirésim.
Pérmirésimi i proceseve administrative, reduktimi i burokracisé dhe rritja e efikasitetit té ofrimit té
shérbimeve publike éshté thelbésore pér rritjen e kénagésisé dhe besimit publik.

Korrupsioni: Korrupsioni mbetet njé sfidé e vazhdueshme brenda administratés publike. Trajtimi i késaj
céshtjeje éshté thelbésor si pér geverisjen efektive ashtu edhe pér té fituar besimin e institucioneve té BE-
SE.

Qéndrueshmeéria e punonjésve: Qéndrueshméria afatgjaté e punonjésve éshté njé céshtje thelbésore né
administratén publike, pasi ekziston nevoja pér té siguruar gé népunésit civilé té mbeten té pérkushtuar dhe
kompetent. Kjo kérkon respektim té vazhdueshém té procedurave ligjore, ngritje té vazhdueshme
kapacitetesh pérmes trajnimeve dhe fokus né zhvillimin e karrierés.

Objektivi parésor i pérpjekjeve pér reforma né administratén publike té Shqgipérisé duhet té jeté adresimi i
kétyre sfidave, harmonizimi i sistemit me standardet e BE-sé dhe krijimi i njé administrate publike mé
efikase, transparente dhe té pérgjegjshme. Kjo jo vetém qgé do t'i shérbejé interesave té geverisjes sé miré,
por gjithashtu do t'i mundésojé vendit té€ pérmbushé me sukses kérkesat pér integrim né BE.
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Analiza e problemit

Njé ndér problemet kryesore éshté ndikimi i politikés né administratén publike. Emérimet e bazuara né
lidhje politike dhe nepotizmi kané rritur pabaraziné dhe uljen e nivelit t€ besueshmérisé né institucionet
publike. Ndérhyrjet politike shpesh kané ndikuar né ndryshimin e drejtuesve té institucioneve népérmjet
shkarkimeve té papritura ose emérimeve té reja politike. Kjo mungesé stabiliteti pengon zhvillimin e
projekteve afatgjata dhe krijon véshtirési né implementimin e politikave té géndrueshme.

Interesi kryesor kombétar dhe qéllimi strategjik i Qeverisé sé Republikés sé Shqipérisé éshté
anétarésimi né BE. Kiriteret e anétarésimit pércaktojné garté stabilitetin e institucioneve gé garantojné
demokracing, sundimin e ligjit dhe respektimin e té drejtave té njeriut, si edhe ekzistencén e njé
ekonomie tregu funksionale, té cilat pérbéjné shtyllat e politikés kombétare dhe politikés sé jashtme té
Republikés sé Shqipérisé.

Pér sa i takon administratés publike, njé ndér komponentét mé té réndésishém té Reformés né
Administratén Publike, referuar edhe rekomandimeve té Progress Raportit 2023, éshté zbatimi i
reformés sé Shérbimit Civil dne Menaxhimi i Burimeve Njerézore. Pavarésisht avancimit domethénés
né menaxhimin e burimeve njerézore dhe pérmirésimit té procesit té rekrutimit né shérbimin civil, né
Administratén Publike ekziston ende hendeku midis kuadrit ligjor e politik dhe zbatimit té tij né
administratén publike né Shqipéri. Administrata publike shqiptare karakterizohet ende nga karriera té
pagéndrueshme, shkallé té larté té ndryshimeve né radhét e saj té pasgyruara né pérvojén e pakét té
punonjésve civilé, si dne kohé pas kohe turbullohet nga praktika té kéqija, korrupsioni, abuzimi me
pushtetin dhe ndikimi i politikés. Ky véshtrim i pérgjithshém shogérohet me njé skepticizém mbi
zbatimin e parimeve té demokracisé pérfshirése gqé duhet té adresohet me kujdes né njé kohé ku
bashképunimi me qytetarét dhe shogériné civile po kthehet né njé themel pér reformat dhe zhvillimet e
sektorit publik né pérgjithési.

Zbatimi i duhur i legjislacionit té shérbimit civil dhe monitorimi i tij tashmé jané thelb&sore pér
avancimin e Shqipérisé drejt Integrimit Europian. Elementé kyc né kété drejtim jané gjithashtu,
miréfunksionimi dhe pavarésia e Komisionerit t¢ Mbikéqyrjes sé Shérbimit Civil (KMSHC), si edhe
praktikat transparente té bazuara né meritokraci, sidomos né rekrutimet né administratén publike.
Ndértimi i njé mekanizmi té ploté monitorimi gjithépérfshirés éshté thelbésor.

Né kété kontekts, promovimi i depolitizimit né administratén publike ka pér géllim té sigurojé
géndrueshmériné dhe depolitizimin brenda administratés publike duke véné theksin tek rekrutimet e
bazuara né merita dhe té pérgéndruara né aftési, si dhe duke punuar ngushté pér té arritur stabilitetin
afatgjaté té punonjésve. Kjo gasje promovon njé fugi punétore profesionale dhe té kualifikuar, duke
nxitur kulturén e kompetencés profesionale dhe duke reduktuar ndikimin e lidhjeve politike.

Fokusimi né angazhimin dhe stabilitetin afatgjaté té punonjésve brenda administratés publike dhe
pérmirésimi dhe zbatimi i programeve té zhvillimit té karrierés, iniciativave té mentorimit dhe trajnimit
té vazhdueshém pér té rritur aftésité dhe pérkushtimin e punonjésve, kontribuon né efikasitetin,
efektivitetin dhe géndrueshmériné e administratés publike.

Sigurimi i pavarésisé sé institucioneve nga ndikimi politik dhe promovimi i transparencés do té
ndihmojé né rritjen e besueshmérisé dhe efektivitetit t& administratés publike dhe arritjen e standarteve
Europiane.
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Pércaktimi i metodologjisé dhe teknikave pér zhvillimin e njé teze mbi reformén e administratés publike
né drejtim té integrimit né BE pérfshin gasjen kérkimore, metodat e mbledhjes sé té dhénave, teknikat
e analizés, krahasimeve, etj.

Pér mbledhjen e informacione reference, bazé ishte analiza e dokumentave duke pérfshiré rishikime té
raporteve ndérkombétare, analizat e dokumentave strategjike, gjetje dhe publikime té misioneve té
atashuara né Shqipéri si OSBE-ODHIR, trupat diplomatike, etj té cilét kané ndjekur ngushtésisht
procesin e integrimit té Shqipérisé dhe reformén e administratés publike si pjesé e saj. Njé bazé e
réndésishme e té dhénave té cilat ishin si ndihmesé edhe pér pérgatitjen e rekomandimeve ishin
progress-raportet e BE-sé pér Shqipériné, vecanérisht progres-raporti i fundit i publikuar né néntor té
vitit 2023.

Krahasimi i praktikave té ndjekura pér ¢éshtjen e reformés né administratén publike dhe pérafrimet
sipas té dhénave pér BE-né dhe hapat e ndjekura konkretisht nga Shqipéria ishte gjithashtu njé
instrument i pérdorur gjaté kétij punimi pér té arritur né rekomandime sa mé realiste dhe té pérshtatshme
me realitetin shqgiptar. Komentet apo raportet vjetore nga institucionet shtetérore ishin gjithashtu pjesé
e késaj pune kérkimore.

Duke pérmbledhur té gjithé metodologjiné piketat kryesore ishin si méposhté:

a) Analiza e dokumenteve strategjike/ Desk Research

b) Krahasim i praktikave

Rekomandimet Aktuale

Sipas Progres-Raportit nga Komisioni Europian té datés 8 Nentor
2023, mbeten né fugi rekomandimet e vitit 2022, se Shqipéria
duhet:

 té vendosé njé kuadér legjislativ gé rregullon sic duhet
tipologjiné dhe kriteret pér krijimin e organeve vartése dhe
gartéson linjat e llogaridhénies

 té miratojé dhe fillojé zbatimin e strategjive té reja té
menaxhimit té administratés publike dhe finacave publike, si
dhe rishikimi i efektivitetit té strukturave aktuale t& monitorimit

* té zbatojé né ményré té vazhdueshme dhe efektive dispozitat
pér rekrutimin, ngritjen né detyré dhe shkarkimin e bazuar né
meritokraci né ligjin pér shérbimin civil né té gjitha nivelet,
veganérisht né até té larté; vazhdimi i reformimit té sistemit té
pagave pér népunésit civilé dhe rifillimi i automatizimit té
sistemit té pagave.
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Rekomandime té métejshme

Pas analizés sé thelluar té reformés sé administratés publike né kuadér té procesit
té integrimit né Bashkimin Evropian, do té mund té jepen disa rekomandime té
réndésishme gé mund té ndihmojné né pérmirésimin e progesit dhe suksesit té kétij
rrugétimi té réndésishém. Kétu mund té pérmendim disa rekomandime gé mund té
konsiderohen:

 Intensifikimi i Edukimit dhe Trajnimit: Qeveria shqiptare duhet té investojé né programe té
ndértimit té kapaciteteve dhe trajnimeve pér punonjésit e administratés publike pér t'u pajisur me
shkathtésité dhe njohurité e nevojshme pér integrimin né Bashkimin Evropian. Ky proges pérfshin
trajnime né politikat, procedurat dhe praktikat administrative té BE-sé.

» Depolitizimi i Administratés Publike: Qeveria shqiptare duhet té sigurojé géndrueshmériné dhe
depolitizimin e administratés publike, duke u fokusuar né punésimin né bazé té merités dhe aftésisé,
si dhe duke punuar ngushtésisht pér arritjen e géndrueshmérisé afatgjaté té punonjésve. Fugizimi i
zbatimit rigoroz i ligjit pér shérbimin civil dhe transparenca né rekrutime shérbejné si pika kyce té
rritjes sé besimit té publikut dhe cilésisé sé shérbimeve te ofruar ndaj tyre.

» Krijimi i Mekanizmave té Pérshtatshém té Monitorimit dhe Vlerésimit: Ngritjae mekanizmave
efektive té kontrollit, nga ana tjetér éshté njé sfidé lidhur me aktivitetin e punonjésve té administratés
publike, duke ndihmuar pér té pasqyruar késhtu njé aktivitet té garté t¢ Administratés Publike.

» Fokusimi né Transparencé dhe Pérgjegjshméri: PEérmirésimi i progeseve administrative me fokus
rritjen e eficencés sé shérbimeve té ofruara ndaj qytetaréve, duke synuar luftén ndaj korrupsionit dhe
rritjen e kapaciteteve duhet té jeté fokus i qeverisé shqiptare. E drejta e qytetaréve pér administrim té
miré duhet té forcohet. Duke ju referuar njé konsultimi publik pér ndryshimin e ligjit pér té drejtén e
informimit né vitin 2021, e drejta e gqytetaréve pér akses né informacione publike duhet rritur ndaj
duhet té jeté referencé e forté pér geveriné shqiptare.

Kéto rekomandime synojné té forcojné procesin e reformés né administratén publike né drejtim té
integrimit né Bashkimin Evropian dhe té sigurojné njé pérmirésim té géndrueshém dhe té suksesshém
té kétij procesi té réndésishém.
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Shtojca
Graftku § Statuest | pérgftehshen | realizimir 1@ Girafiku 2 Numvi | nén-aktiviteteve 1# realizuara
Aérakiiviteteve gjaré vinin 2022 plotésishe giaté vitit 2022

m Realizuar plotesisht Realizuar pjeserisht B Realizuar plotesisht Realizuar pjeserisht

Grafiku 3 Numri i nén-aktiviteteve té realizuara plotésisht sipas shryllave

36
28
25
14
8 7
4 4
Politikébéna dhe cilésia ¢ Orgamzimi dhe funksionimi 1 Shérbmu civil: Menaxhimi 1 Procedurat administrative dhe

legjislacionit administratés publike Burimeve Njerézore mbikégyrja

Fusha | “Politikébérja dhe cilésia e legjislacionit”

Jané realizuar 36 nénaktivitete nga 48 né total.

Fusha Il “Organizimi dhe funksionimi i Administratés Publike”

Jané realizuar 14 nénaktivitete nga 18 né total.

Fusha Il “Shérbimi civil: Menaxhimi i Burimeve Njerézore”

Jané realizuar 28 nénaktivitete nga 36 né total.

Fusha IV “Procedurat Administrative dhe Mbikéqyrja”

Jané realizuar 25 nénaktivitete nga 30 né total.
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