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1. Hyrje

Ky punim ka pér géllim té analizojé rrafshin ligjor dhe situatén faktike té aksesit té medias né aktivitetet
elektorale té partive dhe kandidatéve gjaté fushatave zgjedhore. Dokumenti vleréson mundésisé sé gazetaréve
pér té raportuar né ményré té pavarur e pér té transmetuar materiale autentike té prodhuara nga veté ata.
Materiale i referohet kuadrit ligjor shqiptar, kryesisht Kodin Zgjedhor si dhe rekomandimeve té vézhguesve
ndérkombétare né raportet e OSBE-ODIHR. Analiza merr né konsideraté pasojat e njé raportimi mediatik té
deformuar apo dezinformim né krijimin e perceptimeve té gabuara tek votuesit, duke ndikuar né nivelin e
demokracisé. Rekomandimet gé vijné si rezultati 1 kétij raporti, kané si objektiv kryesor Kuvendin e
Shqipérisé dhe organin pérgjegjés pér reformén zgjedhore. Ky dokument vlen si njé ftesé pér partité politike
pér té aplikuar praktika mé té mira e po ashtu i adresohet Autoritetit t¢ Mediave Audiovizive pér té vendosur
rregulla mé té qarta pér dallimin e imazheve té prodhuara nga subjektet elektorale.

2. Konteksti

Né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, e drejta e shprehjes éshté e garantuar, epo ashtu edhe e drejta pér
té kryer veprimtari politike.

Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé, njeh né nenin 6 té tij, té drejtén e medias pér té caktuar vézhgues né
zgjedhje. “Organizatat jogeveritare shqgiptare dhe té huaja, si dhe organizatat ndérkombétare té specializuara
ose té angazhuara né miréqgeverisjen dhe demokratizimin, pérfagésuesit e shteteve té huaja dhe té medias
kané té drejté té dérgojné vézhgues né zgjedhje”,-thuhet né Kodi.

Ai garanton mé tutje né nenin 78, se pércaktimet ligjore “kané géllim garantimin e barazisé sé subjekteve
zgjedhore né garé, sigurimin e paanésisé sé operatoréve radiotelevizivé né raport me fushatén dhe
subjektet e vecanta zgjedhore, si dhe mbrojtjen e subjekteve zgjedhore nga praktikat e deformimit té
mesazhit zgjedhor, censurés dhe pérdorimit té kundérligjshém té medies”.

Por praktika e 10 viteve te fundit, ka treguar se partité politike, kryesisht dy partité mé té médha, nuk lejojné
gé gazetarét, kameramanét apo fotografét té ndjekin nga afér takimet elektorale, té regjistrojné veprimtariné e
kandidatéve, té béjné filmime té pavarura apo té intervistojné pjesémarrésit. Gazetarét kané déshmuar gjithnjé
e mé forté se hapésirat e tyre thuajse jané zéruar pér ta ndjekur nga afér fushatén zgjedhore. Kasetat e
dikurshme me materiale té gatshme audiovizuale, tashmé jané zévendésuar me lidhje elektronike ku mund té
shkarkohet aktiviteti, ose ngjarjet transmetohen drejtpérdrejt né rrjetet sociale té kandidatéve.

Reporterét kané vértetuar se né zgjedhjet e fundit bashkiake, ato té vitit 2023, né Tirané vetém njé kandidat e
ftoi dhe e lejoi median lirshém té ishte e pranishme né terren.

Pamjet e gatshme té prodhuara nga subjektet zgjedhore nuk pérmbajtén njé panoramé té ploté té ngjarjes. Ato
pérfshinin montazh té ngjeshur, duke servirur fjalé té pérzgjedhura e protagonisté té pérzgjedhur. Té gjitha
materialet e gatshme né ¢do rast dhe té ¢do krahu, nuk kané pasqyruar debate brenda grumbullimit partiak
duke censuruar zérin kritik mes militantéve apo qytetaréve.

Né ato raste, kur mediat kané tentuar té shkojné e té ndjekin nga afér aktivitetet, kryesisht té lideréve politiké,
ata nuk jané lejuar nga forcat e sigurisé apo nga zyra e shtypit, e cila, ka 1éné si opsion té vetém pamjet e
gatshme me “regji”. Pér arsye té ndryshme, media i éshté dorézuar kétij standardi, edhe pse Shogatat e
Gazetaréve, vendas apo té huaj, e kané kritikuar kété praktiké dhe kéto shgetésime jané gjetur me vend nga
raportet e OSBE-ODIHR. Kodi Zgjedhor, né nenin 84 té tij, thoté se “informacionet mbi aktivitete té fushatés
zgjedhore, gé pérgatiten dhe transmetohen né edicionet informative, bazuar né materiale té véna né
dispozicion nga subjektet zgjedhore, duhet té identifikohen qgarté, né pérputhje me udhézimet e KQZ-sé”.

I njéjti nen, né pikén “d”, specifikon se media audiovizive pérgatit lajmet né liri té ploté editoriale. “Kur pér
shkage objektive media nuk éshté né gjendje té ndjeké veprimtari té vecanta zgjedhore, ajo lejohet té
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shfrytézojé dhe pérzgjedhé pamje filmike nga regjistrimet e plota té servirura nga subjektet zgjedhore, me
kushtin gé ta shoqéroj€ lajmin me shénimin “materiali filmik servirur nga subjekti...”.

Megjithékété, monitorimet kané provuar se Ky nen nuk éshté zbatuar, dhe né vend té shenjés dalluese
“materiali filmik servirur nga subjekti...” jané vendosur logo té partive pérkatése, ose numri rendor i
partisé/kandidatit né fletén e votimit. Neni 84, pika “d” e Kodit Zgjedhor, parashikon se vetém kur media “pér
shkage objektive” nuk ndjek dot veprimtariné elektorale, ajo mund té pérdoré “regjistrimet e plota”. N¢é terren,
gazetarét déshmojné se nuk lejohen ta ndjekin aktivitetin, ndérsa materialet nuk jané gjithmoné té plota e né
njé masé té madhe pérmbajné montazh.

Autoriteti i Mediave Audiovizive, monitoron fushatat elektorale pér zbatimin e detyrimeve té Kodit Zgjedhor,
dhe té dhénat i referohen Komisionit Qendror té Zgjedhjeve pér marrjen e masave administrative. Deri mé
tani, KQZ ka vendosur gjoba pér kohé té pa balancuar véné né dispozicion kandidatéve, por jo pér aspekte té
tjera, si: moslejimi i medias té ndjeké aktivitetin elektoral, e as pér mos vendosjen e shénimit “materiali filmik
servirur nga subjekti...”.

Kjo situaté problematike gé cénon liriné e medias dhe rrezikon té prodhojé mesazh té deformuar tek votuesit
éshté pasqyruar edhe né rekomandimet e posagme té OSBE/ODIHR.

“Ekziston njé praktiké e pérhapur gjerésisht tek partité kryesore politike dhe institucionet publike pér t'u
siguruar mediave pamjet e regjistruara paraprakisht ose pamje té drejtpérdrejta té ngjarjeve politike dhe té
fushatés. Kéto filmime pérdoren gjerésisht nga transmetuesit né programet e tyre, duke pérfshiré edhe né
lajme, shpesh pa shénimin e duhur.92 Té gjithé bashkébiseduesit e mediave t¢ MVZsé sé ODIHR-it vuné né
dukje se kjo praktiké ndikon ndjeshém né pavarésiné editoriale, pasi mediat, né vend gé ta prodhojné veté
pérmbajtjen, mbéshteten shumé né kéto materiale. (shih gjithashtu pjesén Gjetjet e Monitorimit té Medias)”,-
thuhet né raportin e ODIHR, pér zgjedhjet e vitit 2023.

Sipas té njéjtit dokument, rreth 38 pér gind e mbulimit té lajmeve té monitoruara u konfirmuan ose kishin
gjasa té ishin materiale t&€ prodhuara nga partité. “Vetém 5 pér gind e kétij materiali ishte shénuar né pérputhje
me Kodin Zgjedhor”.Ky raport, e vendos kété céshtje mes rekomandimeve prioritare, ku né rekomandimin
nr.8 thuhet: “Pérdorimi nga media i materialeve té prodhuara nga partité ose autoritetet shtetérore né
programet e lajmeve dhe informacionit duhet té shmanget ose té kufizohet né raste té jashtézakonshme,
vecanérisht gjaté fushatave zgjedhore. Sa heré gé transmetohen materiale té tilla, duhet té identifikohen
gartésisht si pérmbajtje e prodhuar nga garuesit politiké si¢ kérkohet me ligj. Pér shkeljet qé lidhen me
kérkesat e ligjit pér identifikimin e kétyre materialeve té gatshme duhet té parashikohen sanksione dhe duhet
té zbatohen”.

Kjo panoramé éshté e mbartur gé nga viti 2021, raport né té cilin, ODIHR sérish tregonte konsiderata té
ngjashme kritikuese.

“Pavarésisht rekomandimeve té méparshme té ODIHR-1t, neni 84.1 i Kodit Zgjedhor ende lejon qgé filmimet e
pararegjistruara té prodhuara nga partité té transmetohen gjaté dhénies sé lajmeve. Disa bashkébisedues té
MNVZ-sé sé ODIHR-it e kritikuan kété praktiké té hershme dhe té pérhapur té partive kryesore politike dhe
zyrtaréve publiké pér t'u ofruar mediave regjistrime té gatshme té parapérgatitura ose regjistrime té
drejtpérdrejta té aktiviteteve té tyre. Duke interpretuar ngushté ligjin dhe rregulloret e KQZ-sé, transmetuesit
shpesh zgjodhén té mos merrnin pjesé né ngjarjet e fushatés, gjé gé rezultoi né mungesé té mbulimit
gjithépérfshirés dhe objektiv té subjekteve dhe béri té pagarté ndarjen midis pérmbajtjes editoriale dhe
reklamés politike. Kjo éshté né kundérshtim me angazhimet e OSBE-sé dhe me standardet e Késhillit t&
Evropés”,-thuhet né raport.
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Né rekomandimet e vitit 2021, ODIHR rekomandonte ndryshime ligjore té cilat ende nuk kané ndodhur:

“Legjislacioni duhet té ndryshohet pér t'u siguruar qé mediat té jené né gjendje té mbulojné né ményré té
pavarur aktivitetet e subjekteve zgjedhore me géllim kufizimin e pérdorimit té pérmbajtjes sé prodhuar nga
partité né lajme”.

Nuk ekzistojné praktika té ngjashme ndérkombétare apo rajonale ku kuadri ligjor té pérfshijé “Materiale
filmike té serviruara” apo praktika pér pengimin e medias té keté akses té drejtpérdrejté né aktivitete
elektorale. Qeveria e Shqipérisé éshté e vetdijshme se aktet rregullatore né fushén e medias gjaté fushatave
zgjedhore jané njé indikator ky¢ pér avancimin e procesit té integrimit. Né dokumentin “Udhérréfyesi pér
Funksionimin e Institucioneve Demokratike”, linja e dyté titullohet “Media né fushatén zgjedhore™.

Ndér té tjera, thuhet se duhet té merren parasysh: réndésia e mediave autonome dhe pluraliste, roli vendimtar i
transmetuesve té shérbimit publik, ndarja e veprimtarive politike nga interesat mediatike té politikanéve gé
jané pronaré té medias, mbrojtja e té drejtave hetimore té gazetaréve dhe respektimi i tyre, pavarésia
redaksionale, si dhe parandalimi kundér pérdorimit t&¢ mundshém té burimeve publike nga geverité dhe
institucionet publike pér té ndikuar né pérmbajtjen mediatike.

Qeveria i njeh vetes detyrén pér té béré ndryshime ligjore né Kodin Zgjedhor pér:

“té garantuar mundési té barabarta pér té gjitha palét konkurruese pér té pasur gasje né media, pérfshiré
hapésirén reklamuese dhe adresimin e mbulimit té fushatés mediatike me materiale té gatshém té ofruar nga
partité, duke pérfshiré monitorimin e mediave sociale t& miratuar brenda vitit 2024, pas njé procesi
konsultimi publik”.

“Udhérréfyesi pér Funksionimin e Institucioneve Demokratike” pohon se do té garantohet “Rritja e
monitorimit dhe profesionalizmit sasior dhe cilésor né raportimin mediatik (duke pérfshiré materiale té
gatshme nga partité politike) t€ medias gjaté fushatés zgjedhore né cdo cikél zgjedhor, si dhe kapacitetet e
AMA-s pér té kryer monitorimin né ményrén e duhur, duke filluar nga zgjedhjet e vitit 2025, népérmjet
zbatimit t¢ “Modernizimit té studios sé monitorimit” nga AMA” Dhe “Adresimi i rekomandimeve té
pazbatuara té raporteve t¢ OSBE/ODIHR-it pér zgjedhjet e 25 prillit 2021 dhe zgjedhjet e tjera.”

1. Rekomandime

3.1-Pér Kuvendin e Shqipérisé, organi pérgjegjés pér reformén zgjedhore

Kuvendi i Shqipérisé, pérmes organeve pérgjegjése pér reformén zgjedhore, sipas rastit pérmes komisionit té
posacém pér kété céshtje, duhet té ndérhyjé né Kodin Zgjedhor dhe té korrigjojé nenin 84 té Kodit Zgjedhor,
duke sanksionuar té drejtén e pamohueshme té medias pér té ndjekur nga afér aktivitetet elektorale té
subjekteve zgjedhore. Kuvendi éshté pérgjegjés pér zbatimin e té gjitha rekomandimeve té ODIHR, ku béjné
pjesé edhe ato pér mjedisin mediatik. Kuvendi duhet té ¢ojé pérpara zotimet qé jané béré né dokumentin
“Udhérréfyesi pér Funksionimin e Institucioneve Demokratike”, duke ndérmarré hapat e duhur ligjor,
pérfshiré ato gé trajtojné né pérputhje me standardet mé té& mira raportimet mediatike né fushata zgjedhore, e
specifikisht transmetimin e materialeve té gatshme. Té garantohet zbatimi i pikés “d”, neni 84, ku pérdorimi i
materialeve té gatshme té jeté njé pérjashtim nga rregullit dhe jo njé rregull, duke pérforcuar nenin me
elementé gé detyrojné partité gé materialet filmike té sevirura, jané té plota dhe té papérpunuara. T’i jepet
medias e drejta, gé né rastet kur punonjésit e saj nuk jané lejuar té jené pjesé e njé aktiviteti elektoral, e né rast
se materiali i servirur dallohet té jeté i montuar, té refuzohet transmetimi i tij dhe kjo té mos llogaritet si
penalitet pasi éshté shkaktuar disbalancé né minutazh né raport me kundérshtarét. Kuvendi duhet t& marré
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masa pér té luftuar dezinformimin né pérputhje me Udhérréfyesin, duke véné njé fokus té vecanté edhe tek
informacioni i rremé gé mund té prodhohet nga partité pérmes materialeve té gatshme, té cilat duke u
shpérndaré né media, mund té krijojné kuptime té gabuara tek votuesit. Komisioni i Posagém Parlamentar
“Pér té koordinuar dhe mbikéqyrur t€ gjitha veprimet institucionale pér t€ luftuar dezinformimin dhe format e
tjera té ndérhyrjes sé huaj né proceset demokratike t& vendit”, pérmes gjithépérfshirjes, duhet té konsiderojé si
prioritet pérpara zgjedhjeve té vitit 2025, por edhe né vazhdim, marrjen e masave pér té parandaluar
shpérndarjen e strukturuar té informacionit té rremé me géllim krijimin e avantazhit elektoral.

3.2-Pér Autoritetin e Mediave Audiovizive

Autoriteti i Mediave Audiovizive duhet té marré masa pérpara ¢do fushate zgjedhore pér té ndérgjegjésuar
operatorét mediatiké pér té respektuar detyrimet e Kodit Zgjedhor dhe pér té vendosur né ményré té
patjetérsueshme shénimin “materiali filmik servirur nga subjekti...” mbi ¢do produkt qé é&shté véné né
dispozicion nga subjekte garuese. AMA nuk duhet té lejojé zévendésimin e Kkétij shénimi té pércaktuar né
Kodin Zgjedhor, me shenja té tjera té cilat mund té jené logoja e partisé apo numri i subjektit zgjedhor né
fletén e votimit, duke shmangur késhtu pagartésiné qé mund té krijohet né kété rast tek votuesi.

AMA duhet té aplikojé penalitete sipas ligjit pér shkeljen e kétyre detyrimeve, si dhe té hartojé njé raport té
vecanté né fund té ¢do fushate zgjedhore ku té shfagen subjektet elektorale dhe operatorét mediatiké qé nuk i
jané pérmbajtur detyrimit.

3.3-Pér Partité Politike

Partité Politike ftohen té ndjekim praktikat mé té mira té partive té tyre simotra né vendet me demokraci té
zhvilluar. Ato duhet té respektojné ligjet né fugi dhe té béhen promotoré té pérmirésimeve té tjera ligjore qé
rrisin transparencén gjaté fushatave elektorale dhe té krijojné njé akses mé té ploté té medias né aktivitetet e
tyre. Partité Politike dhe kandidatét duhet té lejojné median té ndjeké nga afér takimet e tyre elektorale pér sa
kohé ato jané me pjesémarrjen e publikut. Kjo duhet té kryhet pa asnjé pengesé e sa heré gé gazetarét e
kérkojné. Ekzistenca e njé produksioni té veté subjektit elektoral gé transmeton material filmik, qofté edhe té
drejtpérdrejté té aktivitetit, nuk duhet té jeté kusht qé té pengohet hyrja e reporteréve dhe videoreporteréve.
Mes stafeve té subjekteve elektorale dhe punonjésve té shtypit duhet té ekzistojé njé bashképunim reciprok, i
cili nga njéra ané lejon mbarévajtjen e aktivitetit elektoral, e nga ana tjetér, lejon median té déshmojé,
regjistrojé dhe raportojé né ményré té paanshme e té balancuar. Partité Politike duhet té braktisin praktikat e
manipulimit té mesazhit né ¢cdo kohé, e sidomos gjaté fushatés zgjedhore.






