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Problematika e standardeve té
zgjedhjeve né 11 maj 2025

Rekomandimet e fokus grupit me aktorét civilé

Maj 2025

Ky raport u zhvillua né kuadér té projektit “Partneritete té forta pér reforma té géndrueshme - Forcimi i
rolit té shoqérisé civile né adresimin e sfidave té zgjedhjeve té lira dhe té drejta”, mbéshtetur nga
Ambasada e Mbretérisé sé Vendeve té Ulta pérmes programit MATRA. Pérmbaijtja e dokumentit éshté
pérgjegjési vetém e ekipit realizues té APS & IPS dhe nuk pasqyron domosdoshmérisht piképamjet e

ambasadés.
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HYRJE

Zgjedhjet e 11 majit 2025 u zhvilluan né mungesé té njé reforme thelbésore zgjedhore dhe
pérséritén problematikat e konstatuara né raportet e méparshme té shoqérisé civile dhe
monitoruesve ndérkombétaré. Pas mé tepér se dy viteve diskutimeve mbi njé reformé
zgjedhore, né korrik 2024, Kuvendi miratoi disa ndryshime té réndésishme, por minimaliste né
Kodin Zgjedhor, pa iu nénshtruar procesit ligjor té konsultimit publik. Disa nga kéto ndryshime
vlerésohen pozitive, vecanérisht eliminimi i pragut pér kandidatét e pavarur, ndalimi i
kandidimit té lideréve partiaké né disa qarge dhe specifikimet pér votén nga jashté.

Megjithaté, mbetén té paadresuara problematikat e konstatuara né raportet e méparshme té si
shitblerja e votés, intimidimi i zgjedhésve, garantimi i fshehtésisé sé votimit, depolitizimi i
administratés zgjedhore dhe transparenca e financimit té fushatés.

Né pérfundim té procesit zgjedhor dhe kur vijojné té rinumérohen votat e disa gendrave
zgjedhore, Instituti i Studimeve Politike dhe Akademia e Studimeve Politike, organizuan njé
takim té njé fokus grupi me 15 pérfagésues té€ shoqgérisé civile, akademiké, gazetaré dhe
studenté aktivé. (Lista e pjesémarrésve né shtojcén 1).

Diskutimi u fokusua né raportet e hartuara nga ekspertét e dy organizatave gjaté dy viteve té
fundit né kuadér té punimeve té komisionit té& posacém parlamentar té reformés zgjedhore, né
aspekte té standardeve zgjedhore. Pjesémarrésit sollén eksperiencat e tyre gjaté fushatés dhe
dités sé zgjedhjeve si dhe opinionet e tyre pér ¢éshtjet kryesore té identifikuara si problematike
dhe me ndikim né pérfagésimin politik.

Mé poshté renditen disa prej céshtjeve kryesore té identifikuara si té€ réndésishme pér
standardet dhe gé kérkojné trajtimin e duhur nga reforma e ardhshme zgjedhore:

@ Sistemi zgjedhor - Vota preferenciale dhe listat e mbyllura;
@ Administrimi i zgjedhjeve - Depolitizimi i trupés zgjedhore
@® Fushata elektorale dhe pérdorimi i burime shtetérore;

@ Votimi nga jashté vendit;

Propozimet dhe opinionet e shprehura né takim synohet té béhen pjesé e dokumenteve
rekomandues né vijim té angazhimit té deritanishém né kuadér té projektit pér rritjen e
transparencés dhe angazhimit té publikut né reformat zgjedhore.
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CESHTJE PER DISKUTIMIN E FOKUS GRUPIT

Votimi preferencial - Listat e mbyllura dhe té hapura

Pas njé marréveshjeje midis dy partive mé té€ médha, krahas listave ekzistuese té votimit
preferencial, u testua né zgjedhjet e 11 majit edhe komponenti i listave té€ mbyllura. (1/3 e
kandidatéve né cdo zoné). Gjykata Kushtetuese e rrézoi ankesén e disa partive mé té vogla,
pérfshiré disa gé pérfagésojné pakicat, duke deklaruar se sistemi ishte né pérputhje me
Kushtetutén. Sistemi i ri konsiderohet njé hap pérpara, por ende i jep liderit té partisé kontroll
té konsiderueshém mbi renditjen pérfundimtare, sidomos pér vendet e sigurta.

Problematika

@® Pérzgjedhja e kandidatéve pér deputeté, domain i kryetaréve dhe mungesa e
mekanizmave realé té konkurrencés. PS nuk organizoi zgjedhje té brendshme apo
procese konsultimi me bazén pér pérzgjedhjen e kandidatéve, ndérsa PD ndérmori njé
proces primaresh, i cili né shumé raste u anashkalua apo u deformua.

@® Rivaliteti mes kandidatéve né listé té hapur. Votuesit u gjendén nén trysni pér té
zgjedhur edhe mes té njéjtés forcé politike, ndérkohé qé rezultatet e larta té disa
kandidatéve ngrené dyshime pér votim té orientuar nga drejtuesit politiké drejt
kandidatéve té caktuar.

Rekomandime / Opinione
@ Disa parti politike dhe grupe té shoqgérisé civile kané iniciuar nisma pér kalimin 100% me

sistem proporcional me listé té hapur. Jeni dakord mé kété propozim?

@® A mendoni se renditja né listat e hapura apo té mbyllura éshté njé zhvillim gqé ndihmon
né pérmirésimin e cilésisé sé kandidatéve fitues?

Depolitizimi i administratés zgjedhore

Depolitizimi i administratés zgjedhore éshté njé rekomandim i hershém i OSBE-ODIHR si njé
mundési pér té pérmirésuar standardet e zgjedhjeve né Shqipéri. Né marréveshjen politike té 5
gershorit 2020, u dakordésua nga mazhoranca dhe opozita jeté€simi i kétij depolitizimi né
zgjedhjet e vitit 2025.

Marréveshja parashikonte njé formulé mikse té€ administrimit té procesit ku peshén kryesore
teknike né komisione dhe grupet e numérimit i besohej punonjésve té shérbimit publik ndérsa
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roli i pérfagésuesve té partive politike reduktohej vetém né monitorimin
dhe kontestimin e procesit.

Problematikat e konstatuara nén administrimin politik

- Ndikimi politik gqé sjell tensione dhe konflikte mes komisioneréve; interpretime té kundérta
pér té njéjtat procedura teknike; urdhéra pér bllokimin apo vonesa té géllimshme té procesit.

- Vonesat né propozimet e kandidatéve nga subjektet politike dhe zévendésimet e shpeshta pas
nisjes sé detyrés ndikojné né nivelin e trajnimit dhe pérgatitjes té komisioneréve.

- Véshtirési pér té gjetur njeréz te kualifikuar né zonat rurale pér shkak té migrimit apo
pamundésisé té angazhimit pér shkak té punésimit né administratén lokale.

Rekomandime nga raportet ISP/ASP

Njé administraté publike profesionale dhe larg presioneve pér t'u pérfshiré né fushata politike
mbetet kushti kryesor pér té siguruar klimén e duhur té besimit pér funksionimin e njé
depolitizimi té trupés zgjedhore.

Kritikat kryesore vijojné té jené né drejtim té konkurseve té rekrutimit dhe sistemit té vlerésimit
dhe karrierés né administratén publike. Pér mé tej, format e patronazhimit ndaj administratés
pér té nxitur “pélgimet” apo ndarjet e aktiviteteve politike té€ mazhorancés gjaté fushatave
zgjedhore té fundit mbeten gjithashtu shqgetésim pér krijimin e njé besimi té€ duhur ndaj
administratés shtetérore.

Disa rekomandime té métejshme né drejtim té forcimit té€ besimit tek angazhimi i administratés
publike jané:

@® Funksionimi i mekanizmave té kontrollit té opozités ndaj funksionaréve té administratés
gjaté fushatés zgjedhore. Ekzistenca e njé strukture apo komisioneri té monitorimit té
administratés nga radhét e opozités mund té sigurojé mé shumé besim pér
mbarévajtjen e procesit, por edhe mospérdorimin mé té gjeré té burimeve shtetérore
né fushaté.

@® Hetimi dhe vendimmarrja e shpejté e KQZ pér té zévendésuar nga detyra zgjedhore
zyrtarét shtetérore té denoncuar nga opozita dhe organizatat e tjera si té pérfshiré né
fushatén zgjedhore té kandidatéve politiké.

@® Trajnimi dhe certifikimi pér administrimin zgjedhor pér punonjésit e administratés
nevojitet té jeté i detyrueshém dhe té béhet njé nga kushtet pér ecuriné né karrieré.
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@ Ngritja e njé gendre trajnimi té vazhdueshém prané KQZ dhe
regjistri kombétar té punonjésve publiké té certifikuar pér té€ ndjekur kualifikimin dhe
vlerésimin né proceset zgjedhore té kétyre punonjésve publiké.

@ Parashikimi i masave penalizuese né karrieré dhe vijimin e detyrés né rast té braktisjes
sé detyrés zgjedhore, pérshirjes né shkelje té ndryshme apo cdo formé tjetér abuzimi
politik.

Votimi nga jashté vendit

Votimi i diasporés ishte njé nga risité e zgjedhjeve té 11 majit dhe njé arritje e pérpjekjeve disa
vjecare té organizatave gé pérfagésonin kété pjesé té réndésishme té popullsisé. Né vitin 2020,
sipas INSTAT, numri i gytetaréve shqiptaré gé jetonin jashté territorit té Shqipérisé, apo
diaspora shqiptare, pérllogaritej té ishte 1.68 milioné persona apo rreth 37% e shqiptaréve né
Regjistrin Civil.

Ndryshimet e korrikut 2024 né Kodin Zgjedhor pércaktuan se Komisioni Rregullator i KQZ-sé
duhet té miratonte aktet nénligjore deri mé 15 néntor 2024. Pavarésisht mungesés sé kuadrit té
ploté ligjor dhe debateve politike mbi ndryshimet e nevojshme ky proces u pérmbyll me vonesé
té konsiderueshme, vetém mé 20 mars 2025.

Problematikat

Pér votuesit jashté vendit, procesi i regjistrimit paraqiti sfida té konsiderueshme. Nga totali prej
365.166 kérkesa pér regjistrim nga diaspora té kryera nga 294.155 zgjedhés, u regjistruan si
votues nga jashté 245.975 zgjedhés, dhe u refuzua kérkesa pér 48.180 zgjedhés. Gjashté
gytetaré u regjistruan pas ankimimit né gjykaté.

Procesi i shpérndarjes sé fletéve té votimit nga kompania private DHL, u shogérua me
denoncime pér parregullsi si mosdorézimin personal té zarfeve, zarfe pa fleté votimi, probleme
komunikimi me kompaniné dhe si piké mé e kundérshtuar nga opozita, nénkontraktim té
paautorizuar té njé operatori tjetér né Greqi.

Pér té adresuar situatén, KQZ krijoi njé mekanizém raportimi né PER dhe i kérkoi kompanisé
postare sgarime zyrtare. Me gjithé sfidat, rreth 79% e zgjedhésve té regjistruar arritén té
ushtronin té drejtén e votés, me zarfet qé mbérritén brenda afatit ligjor.

Rekomandime / Opinione

@ Cfaré rregullimesh té métejshme ligjore apo proceduriale mendoni se duhet té zbatohen
né votimin e diasporés ?
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@® A duhet té pérdoren format té tjerat & votimit (votimit direkt né
pérfagési diplomatike apo votimi elektronik, posta publike)

® A mendoni se duhet té lejohet pérfagésimi i Diasporés né njé zoné té vecanté
(deputetét pérkatés - Zona e 13-té zgjedhore)

Fushata elektorale dhe pérdorimi i burime shtetérore

Pérdorimi i burimeve shtetérore né zgjedhje krijon kushte té pabarabarta pér subjektet politike
duke démtuar standardet zgjedhore, cilésiné e demokracis€ si dhe funksionimin e
institucioneve publike. Rekomandimet e raporteve té OSBE/ODIHR dhe organizatave té tjera
monitoruese theksojné shqetésimin né rritje pér té adresuar rolin e aparaturés sé administratés
gendrore dhe vendore né fushatat zgjedhore.

Problematikat

Problematikat e konstatuara né zgjedhjet e 11 majit me pérdorimin e burimeve shtetérore
pérfshiné iniciativa pér lehtési fiskale apo falje gjobash nga administrata gendrore dhe lokale
gjaté periudhés sé fushatés, rritie e pagave dhe pensioneve (marréveshja me Italiné),
pjesémarrje té zyrtaréve publiké né aktivitete fushate gjaté orarit zyrtar té punés, prezantimit
té projekteve publike si arritje partiake (pérurimi i aeroportit té Vlorés tunelit té Murrizit etj)
duke prishur neutralitetin institucional.

Rekomandime nga raportet ISP/ASP

Mé poshté renditen disa rekomandime né drejtim té pérmirésimit té kuadrit rregullator dhe
institucional:

@ Shtrirja e kufizimeve pér vendimmarrjen gé sjell pérfitime pér gytetarét né periudhén
parazgjedhore edhe né zgjedhjet vendore duke evituar standarde té dyfishta mes
zgjedhjeve té pérgjithshme dhe atyre lokale.

@ Detyrimi pér plotésimin me akte dytésore dhe rregullore té brendshme té Késhillit té
Ministrave pér té pércaktuar qartésisht ndarjen mes detyrés dhe angazhimit politik té
ministrave gé kandidojné apo drejtojné fushatén partiake. Kodet e Sjelljes dhe hartimi i
Praktikave té mira mund té shérbejné si njé nxitje e métejshme pér kontrollin e
pérdorimit té aseteve publike.

@® Monitorimi i kufizimeve pér emérimet/largimet né administraté gjaté fushatés
zgjedhore nga njé autoritet prané KQZ (nivel nénkryetari) ose strukturé e posacme, e
propozuar nga opozita ose pérfagésues i shogérisé civile. Struktura aktuale e
menaxhimit té administratés shtetérore, e bén té€ pamundur kontrollin e ploté té
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situatés, ndérkohé qé task-forca apo format e kontrollit té
brendshém institucional jané provuar jo efikase.

Pérfshirja e Kontrollit té Larté té Shtetit né kontrollin e kufizimeve mbi pérdorimin e
aseteve publike né fushaté si shfrytézimi i automjeteve zyrtare, stafit té kabinetit, apo
dhe vendime si reduktime né mbledhjen e detyrimeve apo falje té sanksioneve
administrative.

Rritja e transparencés sé institucioneve publike népérmjet raportimit post zgjedhor apo
vjetor prané Kuvendit mbi shpenzimet pér udhétimet, biletat, dietat, karburantin et;.
nga anétarét e Késhillit té Ministrave dhe zyrtarét e tjeré té larté gé kandidojné né
zgjedhje, sipas praktika mé té mira té Open Data dhe Open Government.

REKOMANDIMET E FOKUS GRUPIT

Pjesémarrésit né fokus grup prezantuan eksperiencat e tyre gjaté fushatés elektorale dhe dités
sé zgjedhjeve si dhe opinionet e tyre pér céshtjet kryesore té identifikuara si problematike dhe
me ndikim né pérfagésimin politik.

SISTEMI ZGJEDHOR

Sistemi aktual ka vértetuar se nuk éshté gjithépérfshirés dhe favorizon vetén forcat e
médha. Mund té shihet mundésia pér té patur njé zoné zgjedhore kombétare duke
synuar njé pérfagésim sa mé té miré té votuesve.

LISTA E MBYLLUR

Zgjedhjet e 11 maj déshmuan se edhe né listén e hapur vota u orientua nga drejtuesit e
partive duke mos siguruar vullnetin e liré pér zgjedhésit dhe konkurrencén e duhur té
kandidatéve.

MANDATI | DEPUTETIT

Deputetét g€ humbasin mandatin apo preken nga ligji i dekriminalizimit té€ mos
zévendésohen nga kandidaté té forcés politike. Ky kusht mund té kufizojé kandidimin e
figurave problematike nga partité.

KUOTAT GJINORE
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Pérshtatja e parashikimeve ligjore gé shpérndarja e kuotave
gjinore té zhvillohet né ményré mé eficente dhe té€ mbrohet gjithmoné gjinia mé e
diskriminuar.

e DIGJITALIZIMI
Duke marré né konsideraté benefitet, e sidomos efikasitetin gé ofron teknologjia
ndoshta duhet gé sistemet teknologjike té pérfshihen né procesin zgjedhor, me fokus té
vecanté ditén e votimit dhe procesin e numérimit.

e NDIKIMI | GRUPEVE KRIMINALE
Konstatohet pérséri se grupet kriminale ose krimi i organizuar ndikojné né fushatat
zgjdhore, duke financuar fushatat e kandidatéve pér deputet, ose dhe né proceset
zgjedhore duke kryer shkelje té ndryshme té ligjeve.

e PERFSHIRJA E SPAK/BKH
Strukturat e Posagme nuk u mbéshtetén né terren nga policia lokale duke mos
mundésuar parandalimin e shkeljeve ligjore dhe pérfshirjen e personave té inkriminuar
gjaté fushatés dhe ditén e zgjedhjeve. Duke shtuar kétu dhe faktin se koha e
monitorimit nga SPAK dhe BKH ishte e shkurtér dhe né njé terren thuajse té panjohur
pér problematikat apo grupimet e caktuara té cilat mund té ishin ndikuese né procesin
zgjedhor.

e NDERHYRJET NE PROCESIN E VOTIMIT
Konstatohen dhe faktohen pérséri shkelje té ndryshme gjaté dités sé votimit si votimit
familjar apo patronazhimi i zgjedhésve. Masat dhe penalizmi vetém né raste té pakta.

e PATRONAZHISTET
Fenomeni i té kontaktuarit nga persona té ndryshém gjaté periudhés zgjedhore ku heré
nénkuptohet dhe heré kérkohet haptazi vota pér njé subjekt ose kandidaté politik.
Déshmi se i njéjti fenomen ishte prezent edhe te té aférmit emigranté.

e VOTIMI | DIASPORES
Procesi u shogérua me shkeljen e té drejtés pér privatési, ku individ kontaktoheshin nga
parti politike ku pyeteshin nése e kishin térhequr zarfin me fletén e votimit ose a kishin
votuar.

e KUOTAT PER DIASPOREN
Sugjerohet qé pér diasporén té parashikohen mandate té posacme né Kuvend dhe
diaspora té votojé vetém pér kéto kandidaté.
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RAPORTIMI | MEDIAS

Media u kufizua edhe mé tej gjaté késaj fushate pér té ndjekur lirisht aktivitetet pér
shkak té “kasetave té gatshme”. Rekomandohet gé Kodi Zgjedhor té€ mos penalizojé
mediat nése nuk publikojné materiale e gatshme gé u serviren nga partité.

FUSHATA NE RRJETE SOCIALE

Nga fushata zgjedhore e 2025 u konstatua qé njé pjesé e miré e fushatés elektorale e
secilés parti u krye né rrjete sociale (Instagram, tik tok, facebook, X, etj). Kjo praktiké
nuk éshté e rregulluar dhe si e tillé do duhet té krijohet njé bazé ligjore.

DEZINFORMIMI
Gjaté fushatés elektorale dhe dités sé votimit u pérhapén informacione té rreme pér té
intimiduar votuesit. Fenomeni u ndesh mé shpesh né zonat rurale.

Maj 2025
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Shtojca 1 - Lista e pjesémarrésve né fokus grup

Nr. Emri Profili
1 | Andrea Mazelliu Lektor i sé Drejtés, Ekspert i Politikave Publike
2 | Aulona Hoxha Drejtor Ekzekutiv, QENDRA ASET
3 | Elvana Kurti Konsulente programesh zhvillimi
4 | Orjola Xhaholli Eksperte pér Mbrojtjen e FEmijéve dhe té Rinjve
5 | Esiona Konomi Gazetare
6 | Osman Stafa Gazetar
7 | Klajdi Tozaj Aktivist
8 | Esmeralda Nexhipi | Juriste
9 | Veip Kamberaj Studiues
10 | Subian Dalani Jurist
11 | Gevin Sherko Student né Shkenca Politike
12 | Dorina Bérdufi Studiuese
13 | Marinel Prenga Specialist
14 | Granit Sokolaj Drejtor Ekzekutiv, Qendra ALERT
15 | Doralda Tanellari Instituti i Studimeve Politike
16 | Juljana Bilbilaj Instituti i Studimeve Politike




