D AKADEMIAE —_—
ASJHWWE $)
POLITIKE |

INSTITUT! | STUDIMEVE POI

INSTITUTE FOR POLITICAL STUDIES
WWW.iSp. COr

RAPORT

Votimi nga jashté vendit né
zgjedhjet e 11 majit

Ecuria dhe rezultatet e njé procesi risi

Maj 2025

Ky raport u zhvillua né kuadér té projektit “Partneritete té forta pér reforma té géndrueshme - Forcimi i
rolit té shoqérisé civile né adresimin e sfidave té zgjedhjeve té lira dhe té drejta”, mbéshtetur nga
Ambasada e Mbretérisé sé Vendeve té Ulta pérmes programit MATRA. Pérmbaijtja e dokumentit éshté
pérgjegjési vetém e ekipit realizues té APS & IPS dhe nuk pasqyron domosdoshmérisht piképamjet e

ambasadés.
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Votimi nga jashté vendit apo vota e diasporés u mundésua pér heré té paré né zgjedhjet e 11
maj 2025 si njé risi g€ mund té krijonte premisat pér rritien e numrit té votuesve dhe
pérfagésimin politik, por edhe ofrimin e njé votuesi mé té sigurté nga presionet apo fenomenet
e tjera negative né zgjedhje.

Sipas INSTAT, né vitin 2020 pérllogaritej* se rreth 1.68 milioné qytetaré, apo rreth 37% té
popullsisé shgiptare jetonin jashté territorit t€ Shqipérisé. Njé pjesé e konsiderueshme e kétyre
votuesve e kishin té€ pamundur té udhétonin ditén e zgjedhjeve né atdhe duke humbur
mundésiné pér té ushtruar té drejtén e votés.

Partia Socialiste u zotua né vitin 2017 se do té garantonte votén e diasporés né zgjedhjet e
ardhshme parlamentare dhe kété zotim e vendosi si njé prej kérkesave té saj né diskutimet e té
ashtuquajturit Késhilli Politik, platformés politike té ndértuar nga Kuvendi pér té diskutuar
reformén zgjedhore té vitit 2020. Pas dakordésimit né marréveshjen politike té€ 5 gershorit
2020, ndryshimet e Kodit Zgjedhor té votuara nga Kuvendi me ligjiin nr. 101/2020, daté 23
korrik 2020, pérfshiné té drejtén e shqiptaré me banim té pérhershém jashté territorit pér té
votuar né zgjedhjet parlamentare.

Pas déshtimit té politikés shqiptare pér té realizuar kété zotim né zgjedhjet e vitit 2021,
organizatat pérfagésuese té diasporés zhvilluan njé betejé ligjore né Gjykatén Kushtetuese dhe
angazhimin e duhur publik pér sigurimin e késaj té drejte né zgjedhjet e ardhshme. Pérballé
kétij presionit pozitiv, partité pjesé e komisionit té posacém parlamentar té Reformés
Zgjedhore dakordésuan né korrik 2024 gé té mundésonin votén népérmjet shérbimit postar nga
jashté vendit.

Hapat drejt votés sé diasporés

5 qershor 2020 Kuvendi miraton ndryshimet né Kodin
Zgjedhor, duke futur né rrugé institucionale

Marréveshja né té ashtuquajturin Késhillin . . e s B
procesin e votés sé diasporés.

Politik dakordéson parimisht edhe pér
votén e diasporés. Tetor 2020

23 korrik 2020 Konstituimi i KQZ té re. Komisioneri
Shtetéror dhe Ministri i Shtetit pér
Diasporén nisin konsultimet me Diasporén
pér té mundésuar aktet nénligjore.

1 INSTAT - Té dhénat statistikore pér diasporén - https://ééé.instat.gov.al/media/7848/diaspora-ne-shifra-2020.pdf


chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.instat.gov.al/media/7848/diaspora-ne-shifra-2020.pdf
https://qbz.gov.al/share/RjNVVgfgS3y0_xC9K_21xg

DY AKADEMIAE
AS J STUDIMEVE
POLITIKE

Janar 2021
Ngec draftimi i akteve normative dhe
procesi konsiderohet i pamundur nga

Komisioneri pér zgjedhjet e vitit 2021 pa
ndérhyrje nga Kuvendi.

Shkurt 2022

Organizata “Diaspora Pér Shqipériné e Liré”
dorézon padi né Gjykatén Kushtetuese.

Gusht 2022

Pérfundon draftimi i aktit té€ paré nénligjor -
Regjistrimi i zgjedhésve jashté vendit.
Komisioneri nxjerr urdhér me shkrim gé té
gjitha aktet té pérfundojné deri né Shtator
2023.

Tetor 2022

Partive politike u kérkohet té japin
urgjentisht mendimet e tyre rreth aktit té
paré. Pas miratimit, fillon puna pér
draftimin e akteve té tjera.

9 dhjetor 2022

Gjykata Kushtetuese konstaton cenimin e sé
drejtés kushtetuese té votés sé diasporés
pér shkak té boshllékut ligjor. | kérkohet
Kuvendit plotésimi i boshll€kut ligjor brenda
njé viti nga hyrja né fuqi e kétij vendimi.

9 janar 2024

Tejkalohet afati njé vjecar. Diskutimet né
komisionin e posacém parlamentar pér
Reformén Zgjedhore ngrené piképyetje
nése éshté e nevojshme té ndryshojé Kodi
Zgjedhor apo KQZ mund té mundésojé
votimin népérmjet plotésimit me akte
nénligjore.

26 korrik 2024

Miratohen nga Kuvendi ndryshimet e Kodit
Zgjedhor gé parashikojné specifikimet pér
votén nga jashté.

17 shkurt 2025

Ndryshime té reja né Kodin Zgjedhor pér té
procedurén e regjistrimit té votuesve nga
jashté dhe detaje té tjera.

Burimi: Fagja e internetit e “Diaspora pér Shqipériné e Liré”

Pérballé kétij presionit pozitiv, partité pjesé e komisionit té posacém parlamentar té Reformés
Zgjedhore dakordésuan né korrik 2024 gé té mundésonin votén népérmijet njé shérbimi postar

privat ndérkombétar.

Procesi i regjistrimit dhe votimit

Pavarésisht vonesave kohore né dakordésiné politike dhe mungesés sé besimit nga opozita pér
shérbimin postar gé mund té pérdorej pér votimin e diasporés, Komisioni Rregullator prané
KQZ arriti gé té miratonte aktet nénligjore té nevojshme mé 20 mars 2025.
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Regjistrimi né Platformén Elektronike té Regjistrimit (PER) prané KQZ u zhvillua né njé afat
kohor 2 mujor (11 janar - 9 mars), pérkundér kérkesave pér shtyrje afati nga Partia
Demokratike.

Procesi i regjistrimit paraqgiti sfida té konsiderueshme. Problematika kryesore e hasur né kété
proces ishte sigurimi i dokumentacionit té€ nevojshém nga emigrantét pér té provuar adresén e
tyre dhe mundésuar dérgimin e fletéve té votimit. Kjo problematiké éshté e kuptueshme né njé
proces qé zhvillohet pér heré té paré dhe problematikave né dokumentacion té emigrantéve gé
nuk kané mundur té sigurojné lejet e géndrimit né vendet e Bashkimit Evropian dhe mé gjeré.
Gjaté kétyre muajve u publikuan né media raste té ngritjes sé zyrave té Partisé Socialiste,
kryesisht né Greqi dhe Itali, ku ofrohej ndihma pér emigrantét pér té kryer regjistrimin né
sistemin e KQZ. Opozita ngriti shgetésimin se kéto zyra mblidhnin informacion pér té kryer
patronazhimin e votés sé emigrantéve.

Nga totali prej 365.166 kérkesa pér regjistrim nga diaspora té kryera nga 294.155 zgjedhés, u
regjistruan si votues nga jashté 245.975 zgjedhés, dhe u refuzua kérkesa pér 48.180 zgjedhés.
Gjashté gytetaré u regjistruan pas ankimimit né gjykaté. Buxheti i akorduar nga geveria mbuloi
koston pér shérbimin postar duke mundésuar votimin pa asnjé kosto né 85 shtete té botés ku
jetonin emigrantét e regjistruar. Kompania ndérkombétare DHL, e cila u ofrua pér té
mundésuar kété shérbim, kérkoi njé kosto mesatare rreth 40 euro pér person pér shérbimin.
Sipas KQZ, né térési, kostoja e pérllogaritur e shérbimit postar arrinte né 9 milioné e 839 mijé
euro.

Procesi i shpérndarjes sé fletéve té votimit nga kompania private DHL, né periudhén 10-23 prill,
u shogérua me disa denoncime pér parregullsi si mosdorézimin personal té zarfeve, probleme
komunikimi me kompaniné dhe si piké mé e kundérshtuar nga opozita, nénkontraktim té
paautorizuar té njé operatori tjetér né Greqi. Shérbimi privat DHL e argumentoi kété praktiké si
njé proceduré normale né Greqi, duke marré parasysh numrin e larté té ishujve né kété vend.
Pér té adresuar situatén, KQZ krijoi njé mekanizém raportimi né PER dhe i kérkoi kompanisé
postare sqarime zyrtare. Njé céshtje e kontestuar ishte gjithashtu edhe marrja e zarfeve né
zyrat postare né ditét e fundit dhe dorézimi i tyre dorazi pér shkak té vonesés sé korrieréve
postaré pér té gjetur adresén e votuesve.

Pavarésisht kétyre sfidave, mbi 79% e zgjedhésve té regjistruar (195.853 votues) arritén té
ushtronin té drejtén e votés, me zarfet gé mbérritén brenda afatit ligjor. Njé shifér e
kénagshme duke patur parasysh gé zhvillohej pér heré té paré si proces dhe shtrirjen e larté té
emigrantéve shqiptaré.

Pérkundér pritshmérive, vota e diasporés ka shpérblyer edhe mé thellé se brenda vendit
mazhorancén socialiste. Sipas té dhénave zyrtare, PS regjistroi 61.12 % té votave té
emigrantéve pérkundér 52.14% brenda vendit (9 % mé shumé), ndérkohé gé pér koalicionin



https://iemis.kqz.gov.al/results2025/?lang=AL&v1=OUT
https://iemis.kqz.gov.al/results2025/?lang=AL&v1=IN
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opozitar ky raport prezantohet me njé rénie prej gati 11 pérqind né diasporé né krahasim me
votén e saj brenda territorit shqiptar.

Diferenca e votave brenda dhe jashté vendit

PD -

PS

0.00% 20.00% 40.00% 60.00% 80.00% 100.00%  120.00%

W Brenda vendit W Jashte vendit

Burimi: KQZ

Nevojitet té analizohen mé tej arsyet e késaj rritjeje té votave té€ mazhorancés né diasporé,
pérkundér pritshmérive se votuesit jashté vendit jané mé té liré pér té votuar pa ndikimet e
pushtetit brenda vendit.

Pérfundime dhe rekomandime

Duke marré né konsideraté qé ky proces zbatohej pér heré té paré, votimi i diasporés mund té
konsiderohet njé arritje pozitive dhe objektiv i realizuar me sukses nga KQZ. Né aspektin e
standardeve zgjedhore dhe rezultateve té prodhoi garantimi i késaj vote, pér fat té keq u
konstatuan edhe né diasporé té njéjtat problematika té zgjedhjeve brenda vendit. Disa prej tyre
renditen mé poshté:

Pérfaqésimi i diasporés

Votat e diasporés nuk arritén té€ prodhonin pérfagésues té interesit dhe zérit té tyre né
Kuvendin e Shqipérisé. Mungesa e njé zoné zgjedhore nuk krijoi premisat pér mandatimin e
partive apo kandidatéve té orientuar ndaj shqiptaréve jashté vendit.

Eksportimi i patronazhimit

Partité politike dhe kryesisht PS, shtriné format e tyre té patronazhimit té votuesit edhe jashté
territorit té vendit. Raste té kontaktimit nga té aférmit, aktiviteve me té zgjedhur vendoré apo
edhe zyrtaré té tjeré té larté gendroré né vendet fqinje, si forma té ushtrimit té ndikimit ndaj
vullnetit té zgjedhésve.

Shkeljet zgjedhore
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Fotografimi i votés nga votuesit jashté vendit apo edhe votimi nga njé person i familjes pér té
gjithé anétarét, u konstatua pérséri si njé formé e ushtrimit té presionit apo sigurimit té
pérfitimeve té votuesve pérkundrejt mbéshtetjes sé ofruar politike.

Mungesa e programeve

Votuesit nga jashté vendit nuk patén mundési té informohen mbi programet e partive politike
apo té béheshin pjesé e debateve politike té kandidatéve, forma té réndésishme pér té
mundésuar zgjedhjen e alternativave té duhura.

Fushata elektorale dhe mediat

Pér votuesit jashté vendit mediat mbeten e vetmja mundési informimi pér zhvillimet né vend.
Edhe né kéto zgjedhje fushata elektorale u mbulua me materiale té gatshme té forcave politike
duke forcuar rrezikun e zgjedhésve té painformuar né diasporé.

Né kuadér té kétyre konstatimeve té para pas pérfundimit té procesit, mund té paragiten disa
rekomandime té nevojshme pér zgjedhjet e ardhshme:

Plotésimi i kuadrit ligjor pér votén e diasporés

Procesi i votimit nga jashté duhet té plotésohet mé tej me akte ligjore pér té rregulluar
financimin e fushatave elektorale dhe transparencén pér palét e treta né fushaté. Mungesa
aktuale e rregullimeve mund té krijojé premisat pér influencimin e kétij elektorati nga aktoré té
huaj dashakeqés shtetérore dhe privaté. Né kéto kushte, vendi ekspozohet ndaj njé rreziku té
panjohur gé né disa vende té tjera ka vendosur edhe pér fatin e zgjedhjeve.

Rritja e pérfaqésimit té diasporés

Pértej ndryshimeve té sistemit zgjedhor apo orientimit né njé zoné zgjedhore té vecanté pér
diasporén, mund té nxitet propozimi i kandidaturave pérfagésuese té tyre si pjesé e partive
kryesore. Né kété ményré mund té sigurohet pérfagésimi i interesave dhe mbikéqyrja e duhur e
politikave té premtuara pér diasporén.

Eficenca né financimin e procesit

Kosto pér realizimin e procesit mund té reduktohet né proceset e ardhshme duke hulumtuar
forma kontrolli dhe monitorimi té€ paanésisé sé shérbimit postar publik apo forma té votimit
elektronik gé shtojné efikasitetin pa cenuar besueshmériné.

Forcimi i medias sé liré

Krijimi i njé mjedisi g€ mundéson raportimin e liré té€ medias gjaté fushatés zgjedhore dhe jo
vetém, éshté i domosdoshém pér té krijuar perceptimin e duhur té qytetaréve gé jetojné jashté
vendit pér zhvillimet né atdhe dhe vendosur né ményrén e duhur mbi pérfagésuesit e tyre né
Kuvend.
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