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Forcimi i Transparencés sé Zgjedhjeve né Shqipéri (SETA)

Ky raport fokusohet né monitorimin e funksionimit t€ me-
kanizmit t€ denoncimeve pér shkeljet e ndryshme t€ lidhura
me pérdorimin e burimeve publike dhe organizimin e fush-
atés zgjedhore té 25 prillit 2021.

Praktika ligjore pér
denoncimet e shkeljeve

Teknologjisé s€ informacionit dhe mundésité
e ofruara pér transparencé dhe lidhjen e qytet-
aréve me institucionet, iu besua njé vend i
réndésishém né ndryshimet e aprovuara né
Kodin Zgjedhor. Pértej pilotimit t€ votimit
dhe numérimit elektronik, njé tjetér risi te-
knologjike né zgjedhjet e 25 prillit ishin dhe
platformat e denoncimeve prané KQZ té kri-
meve zgjedhore dhe shkeljeve té kufizimeve
té lidhura me fushatén elektorale.

Mg konkretisht, 4 muaj pérpara zgjedhjeve, mé
26 dhjetor 2020 u ngrit prané KQZ ndérfaqja/
platforma e aktiviteteve té ndaluara https://
aktivitete.kqz.gov.al , e cila u ofroi mundésiné
partive politike, OJF-ve dhe qytetaréve pér té
denoncuar shkeljet e kufizimeve té parashi-
kuara né¢ Vendimin nr.9/2020 pér pérdorimin
e burimeve shtetérore né periudhén zgjedhore.

Mé 9 Mars, Komisioni Rregullator prané
KQZ miratoi gjithashtu projektvendimin “Pér
procedurat e funksionimit dhe mirémbajtjes
sé portalit té denoncimeve”, si pjesé e me-
kanizmave t€ rinj t€¢ Kodit Zgjedhor g€ synu-
an té rrisin rolin e KQZ si njé organ g€ heton
proaktivisht denoncimet ndaj subjekteve zg-
jedhore, partive politike dhe organeve té ad-
ministratés publike pér pérdorimin e burimeve
shtetérore dhe mé gjeré. Portali http://kgz.gov.
al/kallzo nisi funksionimin né té njéjtén dité
né fagen e internetit t€ KQZ-sé.

Pérfshirja e publikut né denoncimin e parreg-
ullsive zgjedhore népérmjet kétyre dy plat-
formave u zyrtarizua népérmjet ndryshimeve
té¢ aprovuara nga Kuvendi i Shqipéris€é mé
17 dhjetor 2020, né ligjin nr. 60/2016, “Pér
sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”.
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Ndryshimet ligjore pajisén KQZ me funk-
sionin e marrjes dhe trajtimit pérmes hetim-
it administrativ té sinjalizimeve né fushén e
korrupsionit aktiv dhe/ose pasiv né zgjedhje.
Né pérfundim t€ hetimit administrative, KQZ
u ngarkua nga ky ligj qé€ t€ vendos€ masa ad-
ministrative/gjobé pér shkeljet, t& cilat nuk
pérbéjné vepér penale.

Né té njéjtén linj€, Institucioni i Presidentit té
Republikés mundésoi né fagen zyrtare té in-
ternetit njé platform elektronike pér mbledh-
jen e denoncimeve nga qytetaret. Rubrika De-
nonco krimet zgjedhore nisi funksionimin mé
25 mars me nisjen e fushatés zgjedhore dhe
siguroi denoncime té ndryshme qé€ u raportu-
an zyrtarisht nga Presidenti prané KQZ dhe
Prokuris¢ sé Posagme kundér Korrupsionit
dhe Krimit t¢ Organizuar (SPAK).

Vendimmarrja mbi denoncimet

Promovimi 1 kétyre platformave digjitale nx-
iti nj€ numér té kénaqshém denoncimesh nga
aktoré t€ ndryshém, kryesisht nga partité poli-
tike, g€ ishin dhe subjekte zgjedhore opozi-
tare, por gjithashtu edhe organizata té€ sho-
gérisé civile dhe qytetaré t€ ndryshém.

Sipas té dhénave zyrtare t&¢ KQZ, funksionimi
1 dy portaleve prané KQZ si dhe platformés
sé presidencés, béné t&€ mundur regjistrimin
e 135 denoncime pér pérdorimin e burimeve
shtetérore né periudhén zgjedhore si dhe
shkelje t€ tjera t€ lidhura me zgjedhjet. Kéto
t€ dhéna i pérkasin periudhés 26 dhjetor 2020
— 8 shtator 2021.
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MEé konkretisht, kéto denoncime jané kryer nga:
denoncime nga parti politike (36 nga LSI - 32 nga PD)

denoncime té dorézuar nga portali i Institucionit
té Presidentit t& Republikés

denoncime nga OJF-té

denoncime nga qgytetaré dhe sinjalizues anonimé

©0 006

denoncim nga institucion

Objekt i kétyre sinjalizimeve jané grupuar kryesisht né kéto kategori:

DENONCIME OBJEKTI I DENONCIMIT

Q zyra elektorale dhe materiale propagandistike
@ promovim investimesh/Veprimtari e ndaluar

@ emérime/largime/transferime punonjésish

pjesémarrje e administratés né fushaté

m shpérndarje dokumenta pronésie dhe legalizime
Q pérdorim 1 burimeve publike/ vénie pérdorim asete
a takime elektorale né shkelje

a shitblerje vote

a pérdorim elektoral i kontratave Publike /Aseteve
e abuzim me t€ dhénat personale

e mospérmbushje detyrimi nga institucionet

e pérdorim 1 detyruar i nxénésve/mésuesve né fushaté
e pérdorim i detyruar i administratés n€ fushaté

Q privim i té drejtes s€ votés pér emigrantét

& detyrim pér t€ votuar
& kegpérdorim i fondeve ( fondet e térmetit né bashkiné Durrés)
& vjedhje e votés
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Forcimi i Transparencés sé Zgjedhjeve né Shqipéri (SETA)

Nga té dhénat zyrtare t€ KQZ, rezulton se
Komisioneri Shtetéror 1 Zgjedhjeve ka shqyr-
tuar dhe éshté shprehur me vendim pér poth-
uaj té gjithé kéto denoncime (132 nga 135
raste), duke caktuar:

4 masa administrative;

16 njoftime pér
marrje masash;

59 hetime administrative té pérfunduara
pa konstatim shkelje;

28 c¢éshtje vendim pér
mosfillim procedure

14 hpallje moskompetencg;
11 trajtuar me shkres€ zyrtare

Rezulton se vetém 7 nga kéto vendime jané
ankimuar nga denoncuesit e tyre prané Komi-
sionit t¢ Ankesave dhe Sanksioneve (KAS)
pér rishqyrtim, mes t€ ciléve vetém 1 rast i
denoncuar nga njé parti politike (LSI). Nevo-
jitet t€¢ hulumtohet mé tej prané subjekteve
politike dhe denoncuesve nga publiku mbi
arésyet e njé numri kaq té vogél ankimesh
ndaj vendimeve té¢ Komisionerit Shtetéror
té Zgjedhjeve.

Pér ¢éshtjen kryesore t€ ndjekur nga LSI né
disa organe t€ gjyqésorit, ajo ¢ procedimit
administrativ ndaj kryetarit té bashkisé
Tirané, z. Erion Veliaj pér promovimin e
objekteve té rindértuara pas térmetit, pati njé
vendimmarrje nga Gjykata Administrative e
Tiranés mé 7 korrik 2021. Edhe pse me njé
vendim té vonuar, rreth 4 muaj pas regjistrimit
té ¢éshtjes dhe mbi 2 muaj pas zhvillimit té
zgjedhjeve, kjo gjykaté vendosi qé€ té rrézo-
j€ vendimin e debatuar t&€ KAS dhe té 1&ré né
fuqgi dy gjobat e vendosura nga Komisioneri
Shtetéror pér 10 raste t€ denoncuara si pro-
movime né periudhén parazgjedhore. Né mo-
mentet e finalizimit t& kétij raporti, KQZ ka
zgjatur afatin e hetimit pér denoncimin e or-
ganizatés ISHSH/AIS ndaj Késhillit t€¢ Min-
istrave pér keqpérdorimin e burimeve publike
né Bashkine Durrés, t€ lidhura me fondet e
rindértimit nga t€rmeti. Nén hetim administra-
tiv vazhdon t€ mbetet pér “plotésim provash”
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denoncimi i PD ndaj drejtorit t&€ kabinetit né
bashkiné Kukeés, né lidhje me akuzén e pér-
dorimit t€ administratés né fushaté.

Lista e ploté e denoncimeve dhe ven-
dimeve té€ Komisionerit Shtetéror
mund té konsultohet né kete link:

https://monitorimi.asp.al/raporte/de-
noncimet-vendimmarrja-kqz-2021.

pdf

Pérfundime dhe rekomandime

Kodi Zgjedhor dhe ndryshimet e ligjit nr.
150/2020 né ligjin “Pér sinjalizimin dhe
mbrojtjen e sinjalizuesve” synuan pérf-
shirjen e KQZ si nj€ organ hetimor né fushén
e krimeve zgjedhore. Kompetencat e reja té
ngarkuara nga ligji, parashikuan ngritjen e njé
“njésie pérgjegjése pér marrjen dhe trajtimin
e sinjalizimeve” si dhe “zhvillimin e hetim-
it administrativ ndaj kétyre denoncimeve té
mbérritura”. Pas pérfundimit t€ shqyrtimit
administrativ, dhe né rast se konstatohen ele-
menté t&€ veprés penale, njésia hetimore prané
KQZ éshté e detyruar “#€ njoftojé menjéheré
prokurorin€”. Deri mé sot KQZ nuk ka kon-
sideruar t¢ nevojshme (¢ té investojé SPAK
né ndonjé prej denoncimeve té shqyrtuara
administrativisht, duke mos konstatuar el-
ementé té veprés penale. Vlen t€ theksohet
se njé pjes€ e miré e denoncimeve t€ partive
politike si dhe institucionit t€ Presidentit t&
Republikés jané dérguar njékohésisht drejt
KQZ, por edhe si kallzime prané Prokurorisé
SPAK.

Si¢c mund té konstatohet nga statistikat e
mésipérme, KQZ ka zhvilluar shqyrtimin e
té gjitha denoncimeve t€ mbérritura bazuar
mbi ligjin nr. 44/2015 “Kodi 1 Procedurave
Administrative 1 Republikés sé¢ Shqipérisé”.
Procedura administrative e njésisé hetimore
prané KQZ, éshté bazuar mbi korrespon-
dencén shkresore me subjektet e denoncimeve
dhe jo mbi hetime aktive, t€ cilat do t€ mund
té krijonin premisat pér njé vendimmarrje té
drejté dhe rritjen e besimi té publikut. Pér té



mailto:info%40asp.al?subject=
http://www.asp.al
https://monitorimi.asp.al/raporte/denoncimet-vendimmarrja-kqz-2021.pdf
https://monitorimi.asp.al/raporte/denoncimet-vendimmarrja-kqz-2021.pdf
https://monitorimi.asp.al/raporte/denoncimet-vendimmarrja-kqz-2021.pdf
http://www.parlament.al/Files/Akte/20201228120547ligj%20nr.%20150,%20dt.%2017.12.2020.pdf
http://www.parlament.al/Files/Akte/20201228120547ligj%20nr.%20150,%20dt.%2017.12.2020.pdf
http://efzhr.kryeministria.al/legjislacioni/per-administraten-publike/135-ligj-nr-44-2015-kodi-i-procedurave-administrative-i-republikes-se-shqiperise

AKADE AE
l T l K E

kuptuar mé miré€ kufizimet e hetimit admin-
istrativ, mund té sjellim si shembull denonci-
met e regjistruara pér pjesémarrjen e admin-
istrat€s né aktivitete elektorale gjaté orarit té
punés, mé konkretisht vendimet nr. 377, 379,
380, 381 pér pjesémarrjen e disa punonjésve
té institucioneve né varési t€ bashkisé Dibér
né takimin elektoral t€ kandidatéve socialisté
né njésin€ administrative Tomin, t€ zhvilluar
mé 13 prill 2021. Hetimi administrativ i KQZ
ka filluar népérmjet dérgimit t& kérkesés zyr-
tare pér informacion nga titullarét e kétyre
punonjésve t€ denoncuar. Pérgjigjet negative
té mbérritura, bazuar mbi vértetime pér dité
pushimi gjaté javés t€ punonjésve t€ denon-
cuar apo akt-konstatime dhe monitorimet pe-
riodike, q¢ déshmojné prezencén né zyré né
momentin e mitingut electoral, 1 kané shér-
byer KQZ si prové pér té rrézuar denoncimet.
Duke rikujtuar qé drejtuesit e institucioneve
publike né rrethe jané praktikisht t€ eméruar
politiké t& partis€ n€ pushtet. N& kéto rretha-
na, pérgjigjet dhe provat e sjella prej tyre pér
kallzime ndaj nj€ aktiviteti t& forcés s€ tyre
politike, krijojné detyrimisht dyshime pér of-
rimin e alibive té géllimshme.

Njé tjetér problematiké e hasur né shqyrtimin
e denoncimeve €shté problematika e konstat-
uar edhe né raportet e méparshme SETA, e
lidhur me rregullimet lehtésuese t&€ Vendim-
it nr.9/2020 té¢ Komisionit Rregullator prané
KQZ, pér té cilin nuk u ndérmor asnjé veprim
nga ky Komision edhe pas kérkesé€s zyrtare té
dorézuar nga ASP dhe dy organizata té tjera
mé 3 mars 2021.

Pérfshirja né nenin 3 t&€ kétij Vendimi i tog-
fjaléshit “pér té cilat jané véné rishtazi apo
posacgérisht né dispozicion fonde publike”

ka shérbyer pér t€ rrézuar t€ gjitha denoncimet
mbi kontratat koncesionare apo marréveshjet
PPP pér investime strategjike si portet dhe
aeroportet, t€ miratuara gjaté javéve t€ fundit
para zgjedhjeve, té cilat jané argumentuar nga
ministrit€ pérkatése si vijim i procedurave té
nisura pérpara hyrjes né fuqi t€ kufizimeve
té Kodit Zgjedhor si dhe pér té cilat nuk jané
vendosur fonde t€ posagme né dispozicion.

Ky argumentim ligjor &shté pérdorur né
rrézimin e denoncimeve t€ méposhtme:
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e Kalimi né pérdorim privat i mirém-
bajtjes s€ varrezave té qytetit Durrés
(Vendimi nr. 201)

e Miratimi i VKM-sé nr. 1185, daté
24.12.2020 “Pér procedurat ¢ moni-
torimit t€ qarkullimit né€ fushén e hi-
drokarbureve” (Vendimi nr. 202)

e Koncensioni i Spitalles, Durres (Ven-
dimi nr.292)

e Koncesioni pér Portin né Triport,
Vloré (Vendimi nr.274)

Gjithashtu, problematika e konstatuar né
nenin 2 t€ Vendimit nr.9/2020, e pérforcuar
mé tej nga vendimi nr. 4, daté 22.1.2021 1
KAS, t€ cilét nuk i pérfshiné mediat sociale
né pérkufizimin e Kodit Zgjedhor “media
publike”, krijoi premisat pér t€ rrézuar njé
séré denoncimesh pér shkelje zgjedhore té
faktuara me postimet né Facebook. Njé shem-
bull i till€ éshté rrézimi i denoncimit t€ PD-sé&
dhe Komitetit Shqiptar t& Helsinkit ndaj kan-
didati pér deputet z. Dionis Imeraj pér pub-
likimin né Facebook-un e tij t€ marréveshjes
ndérmjet bashkisé Dibér (t€ drejtuar deri para
kandidimit prej tij) dhe Fondit Shqiptar t& Zh-
villimit. Né vendimin nr.385, daté 8.06.2021,
Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve bazohet
mbi vendimin e mésipérm t€ KAS pér t& pér-
caktuar se: Postimi né llogariné e Facebook
té kandidatit pér deputet z. Dionis Imeraj nuk
e bén veprimtariné publike. Facebook-u apo
media té tjera sociale nuk béjné pjesé né kate-
goriné “media” qé kérkon paragrafi 1 i nenit
92 té Kodit Zgjedhor.

Eshté e réndésishme t& theksohet se pjesa mé
e madhe e denoncimeve té kryera éshté bazuar
né fotografi dhe materiale filmike t€ marra nga
profilet e kandidatéve politiké apo veté sub-
jekteve t€ kallzuara né profilet e tyre né rrjetet
sociale. Kjo edhe pér faktin se kjo fushaté
elektorale u zhvillua nén masat e pandemisé
s& Covid-19 dhe kryesisht me takime té ku-
fizuara n€ numér pjesémarrésish.

El
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Bazuar mbi kéto gjetje té para, mund té konsta-
tohet nevoja pér té rikonceptuar né zgjedhjet
e ardhshme pozitén e KQZ-s€ né€ shqyrtimin e
ankesave t¢ paraqitura nga subjektet politike
dhe jo vetém. Duke pasur parasysh kohén e
shkurtéé dhe nevojén pér njé vendimmarrje
té shpejté, ushtrimi i komptetencave hetimore
do té kérkonte ngritjen e njé superstrukture
me ekspertiz€ né praktikat hetimore dhe né
kuadrin legjislativ zgjedhor. Kjo trupé do té
kérkonte nj€ infrastrukturé dhe logjistiké té
konsiderueshme né dispozicion pér t€ béré
té mundur nj€ hetim té ploté dhe té gjithan-
shém. Megjithaté, kjo nuk do t€ shmangte
paragjykimet pér anshméri n€ punén e késaj
trupe hetimore. N& kéto rrethana, referuar
kétyre konstatimeve do té isht€ me vend qé
shqyrtimi administrativ t€ bazohej né parim-
in e kontradiktorialitetit. Sipas kétij parimi,
jané palét aktive né proces, ankuesi/denon-
cuesi dhe personi ndaj té cilit béhet ankesa,
ata g€ ngarkohen me barrén e provés pér té
provuar pretendimet e tyre. KQZ, sipas kétij

Akademia e Studimeve Politike Tel: +355 4 5629047,
Rruga “Emin Duraku”, Pallati Credins E-mail: info@asp.al
Hyrja 1, kati 7, Ap. 21, Tirane, Albania Web:  www.asp.al

Forcimi i Transparencés sé Zgjedhjeve né Shqipéri (SETA)

parimi, do t€ shprehet mbi cfaré palét kané
kérkuar dhe vendimmarrja e saj do t€ bazohet
mbi provat qé palét aktive kané paraqitur, pa
1 dhéné ndonjérés prej tyre vleré dhe fuqi té
paracaktuar. Kjo do ta shndérrojé KQZ-né né
njé organ quasi gjygésor dhe pér pasojé do t’i
mundésojé kétij institucioni njé vendimmar-
rje té shpejté dhe té sakté, t€ zhveshur nga
pérgjegjésité e hetimit dhe grumbullimit t&
provave.

Njé status quo apo ambiguitet 1 métejshém né
reformén e pritshme zgjedhore né kété drejtim
rrezikon jo vetém besueshméring e procesit té
denoncimit nga aktorét politiké dhe publiku,
por edhe veté kreditibilitetin e KQZ dhe rolin
e saj né organizimin e njé procesi té rregullt
zgjedhor.
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