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Forcimi i Transparencés sé Zgjedhjeve né Shqipéri (SETA)

Ky raport pasqyron gjetjet e monitorimit njé mujor t&€ zbatimit té dispozitave té reja t€¢ Kodit Zgjed-

hor, né drejtim té:

e Praktikés ligjore dhe institucionale pér zbatimin e kufizimeve mbi burimet shtetérore;
e Procesit té raportimit dhe kontrollit t& veprimtarive t&€ ndaluara té zyrtaréve qendrore dhe

vendoré;

e Aktet ligjore t€ miratuara né€ shkelje t&€ ndalimeve t€ parashikuara né periudhén 4 mujore para

zgjedhjeve.

Praktika ligjore dhe institucionale pér
zbatimin e dispozitave

Procedimi administrativ ndaj kryetarit té
bashkis€ Tirané, z. Erion Veliaj, mbi 10 raste
té denoncuara nga Lévizja Socialiste pér In-
tegrim (LSI) pér promovime té€ objekteve té
rindértuara nga térmeti, ishte njé nga ngjarjet
mé t€ réndésishme té késaj periudhe moni-
torimi. Jo vetém pér shkak té peshés politike
té zyrtarit t€ denoncuar, por edhe vendosjes né
njé prové reale t€ funksionimit t€ strukturés sé
re t€ Komisionit Qendror t& Zgjedhjeve.

Bazuar mbi provat e paraqitura si dhe njé het-
im administratim té kryer prej tij, Komisioneri
Shtetéror 1 Zgjedhjeve me vendimin nr.46
daté 09.02.202, vendosi gjobitjen e kryetarit
té bashkisé Tiran€, né shumén 35 000 leké pér
mosraportim t€ aktiviteteve publike, si dhe né
shumén 40 000 leké pér shpérndarje t& cer-
tifikatave té pronésisé né periudhén parazg-
jedhore.

Pas ankesés s€ z.Veliaj, ¢éshtja u morr né
shqyrtim nga Komisionit t€¢ Ankesave dhe
Sanksioneve (KAS), i cili me vendimin nr.
6. daté 16.02.2021, vendosi me njé votim 3
me 2 té€ anétaréve té tij q€ t€ shfuqizojé té
dyja masat administrative t€¢ Komisionerit. U
deshén mbi shtaté dité qé t€ dorézohej ky ven-
dim zyrtar prané KQZ (u publikua vetém mé
24 shkurt) dhe u konstatua se ashtu si edhe
né rastin e méparshém té procedimit ndaj
drejtorit t€ Kadastrés s€ Lushnjés, anétarét e
komisionit kan€ dalé¢ me argumentime krejt té
kundérta pér té njéjtat kufizime té€ parashkuara
nga Kodi Zgjedhor si dhe rregullorja e mirat-
uar nga KQZ. Pér mé tej, késaj here, pati edhe
nj€ géndrim té tret€ mbi vendimin nga anétari
1 KAS, z. Ilir Rusmajli, si njé¢ déshmi e méte-

Akademia e Studimeve Politike Tel: +355 4 5629047,
Rruga “Emin Duraku”, Pallati Credins E-mail: info@asp.al
Hyrja 1, kati 7, Ap. 21, Tirane, Albania Web:  www.asp.al

jshme e debateve dhe ndarjeve qé ekzistonin
mbi vendimmarrjen pérkatése brenda komis-
ionit t€ pérbére nga vet€ém pesé anétaré. Ky
vendim 1 KAS u ankimua né€ vijim nga LSI né
Kolegjin Zgjedhor prané Gjykatés s€¢ Apelit
Tirané, e cila mé 4 mars, shpalli moskope-
tencé dhe kalimin e ankes€s prané Gjykatés
Administrative Tirané.

Vlen pér t’u theksuar se qé prej kétij ven-
dimi pér rrézimin e ndéshkimit ndaj kryearit
té bashkisé Tirané, nuk ka patur asnjé denon-
cim t€ métejshém mbi veprimtari t€ ndaluara
té zyrtaréve né portalin pérkatés t€ KQZ nga
subjekte politike, organizata apo qytetaré.

Pér mé tej, interpretimet krejtésisht t€ kundér-
ta ligjore dhe qgéndrimet bipartizane té
anétaréve t€ KAS, risjellin né kujtésé prak-
tikén e konsideruar si té tejkaluar t& vendim-
marrjes politike t&€ KQZ s€ méparshme. Mesa
duket, shtresézimi i ri i KQZ me tre struktu-
ra paralele (Administrative — Rregullatore -
Ankimore), nuk mund t€ jeté zgjidhja e vetme
pér njé¢ KQZ funksionale. Ky konstatim &shté
sigurisht njé ogur i keq jo vetém pér kufizimet
e Kodit Zgjedhor mbi veprimtarité shtetérore,
por edhe pér vendimmarrje té tjera edhe mé
té rénd€sishme g€ priten nga KQZ né javét né
vijim mbi procesin zgjedhor dhe administrim-
in e tij.

Raportimi i veprimtarive publike

Zyrtarét e lart€ publiké gendroré dhe vendoré
ngarkohen nga Kodi Zgjedhor me detyrimin
g€ t€ raportojné paraprakisht prané KQZ vep-
rimtarité e tyre publike né€ periudhén 4-mujore
para zgjedhjeve. Deri mé 28 shkurt, né ndér-
fagen (https://aktivitete.kqz.gov.al/) rezulto-
Jné se jané regjistruar 311 institucione publike,
nga t€ cilat jan€ raportuar gjithsej 673 aktivi-
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tete. Q€ nga hyrja né€ fuqi e kufizimeve, fig-
urojné té jené kryer 42 denoncime nga subjek-
te politike dhe organizata t&€ ndryshme, té cilat
po shqyrtohen mé tej nga strukturat pérkatése
t€¢ KQZ. Né fund té muajit shkurt, KQZ fi-
nalizoi procedurén pér rekrutimin e mon-
itoruesve té saj té financimit té fushatave
si dhe pérdorimit té burimeve shtetérore.
Kéta monitorues jané duke u trajnuar nga
partnerét ndérkombétaré dhe né ditét né
vijim do té mund té nisin monitorimin né
terren té veprimtarive té ndaluara né fush-
atén zgjedhore né ¢do rajon té vendit.

Pér t€ analizuar ecuriné e procesit t&€ rapor-
timit, u zhvillua njé monitorim i aktiviteteve
té publikuara nga antarét e kabinetit geveritar
dhe kryetaréve t€ bashkive né shtaté qytete
kryesore t&€ vendit. Kéto veprimtari né faget
zyrtare online té institucioneve si dhe profi-
let e kétyre zyrtaréve né rrjete sociale (krye-

Forcimi i Transparencés sé Zgjedhjeve né Shqipéri (SETA)

sisht Facebook), u kryqézuan mé pas me té
dhénat e raportimeve t€ kétyre institucioneve
né ndérfagen e KQZ, pér té sjellé njé analizé
té ecurisé sé procesit t€ raportimit dhe disa re-
komandime té métejshme. T¢ dhénat e moni-
torimit jané filtruar mé tej pér t€ eleminuar ve-
primtarité e zyrtaréve q€ kané patur lidhje me
situate emergjente (pérmbytjet nga rreshjet).

Edhe gjaté késaj periudhe t€ monitorimit mund
té vihet re se kryeministri z.Edi Rama vazh-
don t€ jeté jeté€ zyrtari mé korrekt né€ procesin
e raportimit té aktiviteteve té€ tij, por ndérkohé,
konstatohet se mbi 90 pérqind e vizitave dhe
postimeve té tij gjaté kétyre dy muajve (mesa-
tarisht 4 aktivitete né dit€) kané n€ fokus pro-
movimet fizike apo edhe né imazhe té veprave
infrastrukturore, rindértimit t& objekteve té
démtuara nga térmeti apo edhe prezantimit té
investimeve t€ ardhshme strategjike. Kéto ve-
primtari, g€ mund té pérkthehen né pérfitime
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Tabela pérmbledhése e aktiviteteve té zyrtaréve té larté qendrore dhe vendor né periudhén
1-28 shkurt 2021

T T e Ranrtime Aktivitete Promovime té
né KQZ* promovuese**  paraportuara
Kryeministri 119 119 0
Ministri i Mbrojtjes 5 0 0
Ministri i Brendshém 2 0 0
Ministri i Drejtésisé 3 0 0
Ministri i Financave dhe Ekonomisé 29 0 0
Ministri i Arsimit, Sportit dhe Rinisé 15 0 0
Ministri i Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural 13 8 0
Ministri pér Europén dhe Punét e Jashtme 0 0 0
. Ministri i Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale 0 14 14
Ministri i Infrastrukturés dhe Energjisé 4 6 2
Ministri i Kulturés 19 7 3
Ministri i Mjedisit dhe Turizmit 4 3 2
Ministri i Shtetit pér Diasporén 0 0 0
Ministri i Shtetit pér Rindértimin 8 17 15
. Ministri i Shtetit pér Marrédhéniet me Parlamentin 0 7 7
. Ministri i Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes 0 1 1
KRYETARET E BASHKIVE
Tirané 46 30 8
Durrés 5 4 1
Shkodér 33 3 0
. Elbasan 0 10 10
Vloré 1 13 12
. Korgé 0 6 6
. Gjirokastér 0 3 3

*Té dhéna zyrtare nga ndérfagja e raportimeve e KQZ pér periudhén nén monitorim.
**Vizita apo postime promovuese té investimeve né infrastrukturé dhe objekte publike gé mund té pérbéjné
shkelje né mungesé té raportimit
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elektorale pér subjektin politik né pushtet dhe
nj€ pozicionim i pabarabarté mes kandidatéve
né fushatén zgjedhore, ishin qéllimi pér té cil-
in u ndérmorrén kufizimet e reja t& Kodit Zg-
jedhor. Duke nisur qé nga 9 marsi, z.Rama
dhe té gjithé ministrat e kabinetit (pérve¢
ministers sé Kulturés) jané regjistruar zyr-
tarisht si kandidaté té subjektit politike
Partia Socialiste dhe garojné pérballé kan-
didatéve té subjekteve té tjera politike apo
kandidatéve té pavarur.

Listén e ploté té veprimtarive té
zyrtaréve té€ monitoruar qé nga
hyrja né fuqi e kufizimeve té Kodit
Zgjedhor mund t’i gjeni né data-

c’ bazén e projektit toné:

monitorimi.asp.al

Monitorimi i akteve normative

Né funksion té Nenin 91, pika 4 t& Kodit Zg-
jedhor, jané monitoruar Aktet Normative dhe
Vendimet ¢ K¢&shillit t€ Ministrave, té cilét
jané botuar né Fletoren Zyrtare pér periudhén
01 — 28 shkurt 2021.

Rezultojné si vendime né shkelje t& Kodit
Zgjedhor:

» 5 Akte ligjore
> 2 Vendime té Késhillit t& Ministrave
> 1 Vendim Késhilli Bashkiak

té cilat sjellin pérfitime apo masa lehtésuese
pér periudhén katér mujore para zgjedhjeve.
Mé konkretisht aktet e miratuara mund t€ kon-
sultohen n¢ Aneksin 1.

Listén e ploté té akteve té€ miratu-
ara qé nga hyrja né fuqi e ku-
fizimeve té Kodit Zgjedhor mund

| ‘ t'i gieni né databazén e projektit

toné: monitorimi.asp.al
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Rekomandime

Eksperienca e kétyre dy muajve té€ paré té
funksionimit t€ kufizimeve t& Kodit Zgjedhor
si dhe vendimmarrja e Komisionit t€ Anke-
save dhe Sanksioneve (KAS), ka béré t€ do-
mosdoshme qartésimin e métejshém té ku-
fizimeve té€ veprimtarive publike té ndaluara té
zyrtaréve nga Kodi Zgjedhor. Pér mé tej, rre-
thanat dhe sjellja e paléve subjekt i kufizimeve
té parashikuara kané déshmuar tashmé nevo-
jén qé té keté pérmirésime t€ métejshme né
kuadrin rregullator té parashikuar.

Me kété synim, mé 3 mars, Akademia e Stu-
dimeve Politike, n€ bashképunim me Shoqa-
tén pér Kulturé Demokratike dhe Institutin
¢ Studimeve Politike, dorézuan zyrtarisht
prané Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve njé
kérkesé pér ndryshimin e rregullores (Ven-
dimit nr.9/2020) pér raportimin e veprimtarive
té ndaluara t€ zyrtaréve té lart€ publiké gjaté
periudhés parazgjedhore.

Mé konkretisht tre propozimet e paraqitura
jané:

» Ndryshimi i pikés 1.1 e nenit 3 t€ Vendim-
it 9/2020 duke hequr togfjaléshin “pér té
cilat jané véné rishtazi apo posagérisht
né dispozicion, apo jané transferuar fonde
publike jo sipas planit buxhetor té mirat-

i

uar

» Pérfshirjen e mediave sociale né pérku-
fizimin “media publike” duke evituar ¢do
lloj mangésie dhe inkoherence né identi-
fikimin dhe pércaktimin se ¢faré pérbén
“veprimtari publike”.

» Qartésimin e pérgjegjesisé administrative
té zyrtaréve subjekt 1 kufizimeve té vep-
rimtarive té ndaluara.

Hartoi raportin:

Isuf Shehu - Gerta Meta

El
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ANEKS 1 — Aktet normative né shkelje té Kodit Zgjedhor

1. Ligj nr. 167/2020 Pér faljen e detyrimeve té€ Sigurimeve Shoqérore,
qé€ ish-punonjésit e néntokés kané ndaj institutit t€ sigurimeve sho-
qérore, t€ llogaritura pér periudhén qé kané pérfituar sipas ligjit nr.
8685, daté 09.11.2000, “Pér njé trajtim té vecanté té punonjésve qé
kané punuar né miniera né nétoké”, t€ ndryshuar té cilét njékohésisht
kané zhvilluar aktivitet ekonomik si t&€ punésuar ose t€ vetépunésuar.
- Dekretuar nga Presidenti 1 Republikés; Nr.Dekretit 11902, Tirané
mé 05.01.2021 - Fletore Zyrtare Nr. 3, dat€ 08.01.2021;

Ky ligj parashikon faljen e detyrimeve té papaguara té ish-punonjésve té nén-
tokés ndaj Institutit té Sigurimeve Shoqérore, pér disa pérfitime té péfituara
sipas ligjit 8685/2000. Ky ligj pérbén né vetvete njé aministi, falje gjobash
dhe detyrimesh té vendosura ndaj ish-punonjésve té€ néntokés nga ana e
Institutit t€ Sigurimeve Shogérore.

2. Ligj nr. 169/2020 “Pér Njohjen si periudhé sigurimi pér efekt pérfiti-
mi nga sigurimet shogérore té kohés sé punésimit né ish-kooperati-
vat bujgésore”. - Dekretuar nga Presidenti i Republikés; Nr.Dekretit
11903, Tirané mé 05.01.2021 - Fletore Zyrtare Nr. 3, dat€ 08.01.2021;

Ky ligj parashikon njohjen si periudha sigurimi pér efekt pérfitimi nga
sigurimet shoqérore kohén e punésimit né¢ ish-kooperativat bujqésore
pér ato ish-kooperativa bujqésore pér té cilat nuk disponohet dokumenta-
cioni i vjetérsis€ né puné.

3. Vendim i Késhillit té Ministrave Nr.1173, daté 24.12.2020 “Pér
transferimin n€ fondin e pasurive t€ paluajtshme pér mbéshtetjen e
investimeve strategjike t€ pronave té paluajtshme shtetérore me nr.
277, 344/1 dhe 345/1, me sipérfaqe te pérgjithshme prej 41,463 m2,
né Zonén Kadastrale 2371, né fshatin Lajthiz€, Bashkia Fushé-Ar-
rés, né pronési t& Bashkisé Fushé-Arrés, si dhe vénien e tyre né dis-
pozicion pér zhvillimin dhe ealizimin e Projektit Investues Strategjik
“Kompleksi Turizém Rural Lajthiza” - Fletore Zyrtare Nr. 16, daté
02.02.2021;

Késhilli 1 Ministrave népérmjet késaj VKM-je, ka promovuar, mbéshtetur
dhe ligjéruar nj€ investim strategjik duke 1 véné né dispozicion njé€ inves-
titor1 strategjik nj€ sipérfqaqe prej 41,463 m2, pasuri e paluajtshme proné
shtetérore pér 30 vjet me tarifén 1 Euro, pér zhvillimin dhe realizimin e
projektit t€ investimit strategjik “Kompleksi Turizém Rural Lajthiza” me
subjekt investues “Lajthiza Invest”. Kjo pasuri shtetérore né pronési té
Bashkisé Fushé-Arrés transferohet né dispozicion t€ “Investitorit Strate-
gjik”, né bazé t& ligjit nr. 55/2015 “Pér investimet strategjike né Repub-
likén e Shqipérisé”.
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4. Ligji Nr.6/2021 daté 28.01.2021 Pér miratimin e aktit normativ,
me fuqiné e ligjit, nr.36, daté 23.12.2020, “Pé&r zgjatjen e afatit
té vlefshmérisé sé€ certifikatés s¢ kontrollit teknik™, shpallur me
dekretin Nr. 11959, daté 10.2.2021 - Fletore Zyrtare Nr.24, daté
16.02.2021;

Népérmjet kétij ligji €shté miratuar akti normativ nr.36, daté 23.12.2020,
me fuqiné e ligjit. Ky Akt Normativ 1 K&shillit t€ Ministrave ka zgjatur
afatin e vlefshmérisé€ s€ Certifikatés s€¢ Kontrollit Teknik t€ mjeteve me
motor (Kolaudimi 1 Makinave) pér njé periudhé prej 3 muajsh. Ky ven-
dim pérbén né vetvete njé aministi apo falje detyrimesh dhe pérfitim pér
até kategori té caktuar individésh apo shoqgérish t€ cilét kané n€ pérdorim
njé automjet dhe ligjérohen té qarkullojné lirshém pa njé akt kolaudimi
makine.

5. Ligji nr. 151/2020 daté 17.12.2020 Pér njé ndryshim né ligjin nr.
9975, daté 28.7.2008, “Pér taksat kombétare”, té ndryshuar - Fleto-
re Zyrtare Nr.27, daté 19.02.2021;

Né kété ligj kemi ndryshimin e pérqindjes sé normés s€ rentés minerare
me pérmbajtjen e mineralit metalor, nga 1/3 né 0% pér vitin 2021-2023.

6. Ligj nr. 168/2020 daté 23.12.2020 Pér njé ndryshim né ligjin
nr. 9981, daté 8.9.2008, “Pér miratimin e niveleve té tarifés do-
ganore”, té ndryshuar. - Fletore Zyrtare Nr.27, dat€é 19.02.2021;

Né kété ligj kemi uljen e pérqindjes sé tarifés doganore pér “mjetet ujore
pér kénagési dhe sporte, té fryra me ajér ose gaz”, nga 15% né 2%. Ulja
e késaj tarife hyn né fuqi né datén 07.03.2021.

7. Vendim i Késhillit té Ministrave nr. 100, daté 17.02.2021 “Pér
pércaktimin e Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé si autoritet
kontraktor pér zhvillimin e mundshém té procedurés sé koncesionit
/ Partneritet Publik Privat, pér Portin e Triport, Vloré .- Fletore
Zyrtare Nr.27, daté 19.02.2021;

Késhilli i Ministrave népérmjet kétij vendimi ka pércaktuar Ministriné
e Infrastrukturés dhe Enerigjisé si autoritet kontraktor pér zhvillimin e
mundshém t€ procedurés s€ koncesionit / Partneritet Publik Privat, pér
Portin e Triport, Vloré, duke promovuar dhe dhe iniciuar késhtu njé
proceduré koncesioni (PPP).

Vendimi i mésipérm mund té pérfshihet né rastet e

“veprimtarive té ndaluara”, té parashikuara nga Vendimit nr. 9,
’ daté 23.12.2020 (neni 3, pika 4) té Komisionit Rregullator té
@ KQZ, mbi ndalimin e kontratave koncensionare dhe PPP.
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8. Vendim i Ké&shillit Bashkiak Durrés nr. 7, daté 28.01.2021; “Pér
miratimin e ndryshimit t¢ VKB Nr.599, daté 11.03.2019 “Pér
miratimin e pérdorimit té fondit vjetor prej 8,800,000 leké pér
Prokurimin e sipérmarrjes private té shérbimit té mirémbajtjes dhe
ruajtjes sé varrezave publike té qytetit té Durrésit”.

Me propozim t€ Kryetares s€ Bashkisé Durrés Késhilli Bashkiak Durrés
népérmjet kétij vendimi ka vendosur mbylljen e sektorit funeral sé bash-
ku me shérbimet e mirémbajtjes dhe ruajtjes sé varrezave publike prané
Ndérmarrjes sé Shérbimeve Komunale Durrés, dhe kalimin me Operator
Ekonomik, duke akorduar njé fond prej (8,800,000 leké dhe 37,600,000
lek&) pér prokurimin e Sipérmarrjes Private, pra privatizimin.

Vendimi i mésipérm mund té pérfshihnet né rastet e
' “veprimtarive té ndaluara”, té parashikuara nga Vendimit nr. 9,
® daté 23.12.2020 (neni 3, pika 4) té Komisionit Rregullator té
KQZ, mbi ndalimin e kontratave koncensionare dhe PPP.
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