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Forcimi i Transparencés sé Zgjedhjeve né Shqipéri (SETA)

Ky raport pasqyron gjetjet e monitorimit dy javor té€ zbatimit t€ dispozitave t&

reja t€ Kodit Zgjedhor, n€ drejtim té:

e Praktikés ligjore dhe institucionale pér zbatimin e dispozitave;

e Procesit t€ raportimit dhe kontrollit t€ veprimtarive té ndaluara nga
KQZ gjaté periudhés 25 dhjetor 2020 — 31 janar 2021;

e Aktet ligjore t&€ miratuara né shkelje t&€ ndalimeve té parashikuara né

periudhén 4 mujore para zgjedhjeve.

Raportimi i veprimtarive publike

Zyrtarét e larté publiké gendroré dhe ven-
doré ngarkohen nga Kodi Zgjedhor me de-
tyrimin qé t&€ raportojné paraprakisht prané
KQZ ¢do veprimtari té tyre publike né peri-
udhén 4-mujore. Deri mé 31 janar, né ndér-
fagen (https://aktivitete.kqz.gov.al/) rezu-
Itojné se jané regjistruar 311 institucione
publike, nga té cilat jané raportuar gjithsej
308 aktivitete. N& t&€ njé&jtén periudhé figuro-
jné 27 kallézime nga subjekte politike dhe
organizata t€ ndryshme, té cilat po shqyrto-
hen mé tej nga strukturat pérkatése t&¢ KQZ.

Pér t& analizuar ecuriné e procesit t&€ rapor-
timit, u zhvillua njé monitorim 1 aktiviteteve
té€ publikuara nga antarét e kabinetit qeveritar
dhe kryetaréve té bashkive né shtaté qytete
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kryesore té vendit, né periudhén 25 dhjetor
2020 - 31 janar 2021. Ké&to veprimtari né faget
zyrtare online t€ institucioneve si dhe profi-
let e kétyre zyrtaréve né rrjete sociale (krye-
sisht Facebook), u kryqézuan mé pas me té
dhénat e raportimeve t€ kétyre institucioneve
né ndérfagen e KQZ, pér té sjellé njé analizé
té ecuris€ sé procesit t€ raportimit dhe disa re-
komandime t€ métejshme. T€ dhénat e mon-
itorimit jané filtruar mé tej pér t€ eleminuar
veprimtarité e zyrtaréve qé kané patur lidhje
me situate emergjente (pérmbytjet nga rresh-
jet) si dhe duke marré né konsideraté qé ak-
tivitetet/vizitat me prezencén e kryeministrit
dhe disa zyrtaréve jané raportuar nga zyra e
Kryeministrit.
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Forcimi i Transparencés sé Zgjedhjeve né Shqipéri (SETA)

Tabela pérmbledhése e aktiviteteve té publikuara té zyrtaréve té larté gendrore dhe vendoré

: e - RAnmti Aktivi‘tete Aktivitete
Zyrtaré subjekt i raportimit né KQZ* publike prom-**
ovuese
Kryeministri 143 mbi 150 118
B | Ministri i Mbrojtjes 0 12 0
Ministri i Brendshém 10 13 0
Ministri i Drejtésisé 7 16 2
Ministri i Financave dhe Ekonomisé 30 15 4
Ministri i Arsimit, Sportit dhe Rinisé 23 14 0
Ministri i Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural 20 77 1
. Ministri pér Europén dhe Punét e Jashtme 0 12 0
. Ministri i Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale 0 107 9
Ministri i Infrastrukturés dhe Energjisé 9 9 5
Ministri i Kulturés 11 8 4
Ministri i Mjedisit dhe Turizmit 8 12 4
MY | Mministri i Shtetit pér Diasporén 0 5 0
MY | Ministri i Shtetit pér Rindértimin 0 8 1
Ministri i Shtetit pér Marrédhéniet me Parlamentin 1 1 4
. Ministri i Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes 0 11 1
KRYETARET E BASHKIVE
Tirané 40 72 50
Durrés 1 18 2
Shkodér 1 25 6
. Elbasan 0 22 6
N 0 13 5
M | korce 0 12 4
. Gjirokastér 0 14 2

*Té dhéna zyrtare nga ndérfagja e raportimeve e KQZ pér periudhén nén monitorim.
**Vizita apo postime promovuese té investimeve né infrastrukturé dhe objekte publike gé mund té€ pérbéjné
shkelje né mungesé té raportimit
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Raportimet mé té shumta rezulton se i ka kryer
kryeministri, né pérputhje edhe me agjendén e
ngjeshur té Kryeministrit gjaté kétyre javéve
me vizita dhe takime té shumta né kantiere
ndértimi, pérurime banesash apo edhe vizita
té dedikuara né garqe né fundjava. Por nése
kryeministri duhet té shérbente si shembull,
duket se situata nuk éshté kaq pozitive pér
pjesén mé té madhe té anétaréve té kabinetit
té tij. Njé problematiké qé vihet re gjaté kétyre
javéve té para me raportimet éshté gjithashtu
shkelja e afatit minimal pesé ditor paraprak
nga zhvillimi 1 eventit, duke mos i 1éné kohén
e nevojshme KQZ pér té verifikuar informa-
cionin.

Duhet nénvizuar se deri mé sot nuk ka asnjé
aktivitet t& ndaluar pér t’u zhvilluar nga KQZ.
Njékohésisht, nga takimet e zhvilluara me sta-
fin e KQZ konstatohet se ky institucion nuk ka
né strukturén e tij personel pér t€ kryer mon-
itorimin né terren t&€ zhvillimit t& eventeve.
Nén projektin SETA, €shté ofruar bashképun-
imi pér t€ kryer monitorimin e veprimtarive
publike né€ shtaté€ rajone t€ vendit, aksion i cili
nevojitet t€ shtrihet edhe né rajone t€ tjera té
vendit.

Pértej statistikave té mésipérme, konstato-
het se me kalimin e javéve zyrtarét kryesoré
subjekt 1 ndalimeve t€ Kodit Zgjedhor kané
nisur t€ jené t€ vémendshém ndaj shkeljeve
dhe t€ ndryshojné formatin e vizitave né in-
vestime, ndarjen e c¢elésave pér banesat e
rindértuara pérpara kamerave apo té kryejné
postime me imazhe foto apo video mbi inves-
timet né infrastrukturé pa qéné veté prezenté.

Monitorimi i akteve normative

Né funksion t&€ Nenin 91, pika 4 t€ Kodit Zg-
jedhor, jan€ monitoruar Aktet Normative dhe
Vendimet ¢ Késhillit t€ Ministrave, té cilét

jané botuar n€ Fletoren Zyrtare pér periudhén
09 — 31 janar 2021.

Rezultojné si vendime né shkelje té Kodit Zg-
jedhor:

» 2 Vendime té Késhillit té& Ministrave
» 1 akt ligjor
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té cilat sjellin pérfitime apo masa lehtésuese
pér periudhén katér mujore para zgjedhjeve.
Disa nga aktet megjithése jané miratuar né
kufijté e nisjes sé periudhés 4 mujore (25 dh-
jetor 2020) konsiderohen si shkelje pér shkak
se jan¢ dekretuar né periudhén e ndaluar, si
dhe fillojné té zbatohen nga data 1 janar 2021.

Meé konkretisht aktet e miratuara mund té kon-
sultohen né Aneksin 1.

Praktika ligjore dhe institucionale pér
zbatimin e dispozitave

Analizé e procedimit ndaj Drejtorit t¢ Ag-
jencisé Shtetérore té Kadastrés Lushnje
dhe deputetit Bujar Cela

Subjekti politik Lévizja Socialiste pér Integ-
rim (LSI), né mbéshtetje té€ Vendimit nr. 9, daté
24.12.2020 t& Komisionit Rregullator prané
Komisionit Qéndror t€ Zgjedhjeve, ka béré
dy denoncime né ndérfagen e KQZ-s€ kundér
z. Arben Qalliu (Drejtor 1 Kadastrés Lushnje)
dhe z. Bujar Cela, Deputet i Partis€ Socialiste,
duke u mbéshtetur né publikimin né€ llogariné
personale t€ deputetit né Facebook t€ disa fo-
tografive me banoré t€ Njésis€¢ Administrative
Hysgjokaj, né t€ cilat deputeti ka dalé¢ duke
pozuar bashké me ta me certifikatat e lejeve té
legalizimeve né duar.

Nisur nga ky raportim, Komisioneri Shtetéror
1 Zgjedhjeve, mori vendimin nr. 7, daté
14.01.2021, sipas té€ cilit vendosi t€ dénojé me
gjobé z. Arben Qalliu né€ shumén 1,500 leké
si dhe mosfillimin e procedurés administrative
kundrejt deputetit Bujar Cela, pér shkak se de-
puteti nuk pérfshihet né rrethin e subjekteve té
pércaktuara né paragrafin 2 t€ nenit 3 t€ ven-
dimit nr. 9/2020 t& Komisionit Rregullator.

Kundér géndrimit té¢ mésipérm kané ushtru-
ar ankim palét dhe ¢éshtja éshté shqyrtuar
nga Komisioni i Ankimeve dhe Sanksioneve
(KAS) né€ KQZ, i cili me vendimin nr. 4, daté
22.01.2021 ka vendosur ndryshimin e ven-
dimit t€ Komisionit Shtetéror t€¢ Zgjedhjeve,
pra pranimin e ankimit t& z. Arben Qalliu né
lidhje me gjobén dhe rrézimin e ankmit t€ sub-
jektit politik LSI pér dénimin administrativ té
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deputetit Bujar Cela.

Vendimi 1 mésipérm 1 KAS &shté marré me
shumicé votash (3 pro dhe 2 kundér). Pra ka
mé shumé se njé qéndrim né lidhje me ¢éshtjen
nése pérbén shkelje e detyrimeve ligjore :

a) Shpérndarja e lejeve t€ legalizimeve,
né peridhén 4 muaj para zgjedhjeve
nga Drejtori 1 Kadastrés né njé vep-
rimtari publike”;

b) Postimi né njé rrjet social nga ana e
deputetit e kétij procesi?

Komisioneri Shtetéror 1 Zgjedhjeve né ven-
dimin e tij ka konstatuar se pérgjegjésia e
shpérndarjes s€ dokumentacionit té legal-
izimeve 1 ngarkohet drejtpérdrejt Drejtorit
t¢ Kadastrés, 1 cili me veprime dhe mosvep-
rime ka kontribuar né zhvillimin e kétij akti-
viteti, dorézimi fizik 1 certifikatave té legal-
izimeve né vendbanimet e pérfituesve dhe jo
né sportelet e institucionit formon tejkalim
té autoritetit t& tij diskrecial, dhe kjo shkelje
ka lehtésuar aksesin dhe disponimet e doku-
menteve shtetérore nga subjektet politike,
duke ushtruar késhtu aktivitetet t€ ndaluara
né kuptim t&é nenit 92 t€ K.Zgjedhor. N¢ kété
rast Komisioneri nuk e ka gjetur pérgjegjés
pér shkelje t€ nenit 10 t& vendimit nr. 9/2020
té¢ Komisionit Rregullator, pér mosraportim té
veprimtarisé€ publike, apo zhvillimin e njé ve-
primtarie publike g€ éshté ndaluar nga KQZ,
por e ka pérfshiré né kategoriné e “shkeljeve
té tjera té dispozitave té Kodit Zgjedhor”,
té cilat dénohen me njé gjobé 1,000 deri né
2,500 leké.

Njé géndrim té ndryshém ka mbajtur KAS,
duke argumentuar se drejtori i Kadastrés ka
pérgjegjési né€ ushtrimin e detyrés, dhe palig-
jshméri gqé lidhen me ligjin organik té Ka-
dastrés, por nuk ka kryer shkelje t€ Kodit
Zgjedhor dhe KQZ nuk &shté kompetente té
shqyrtojé€ shkelje né kompetencé té€ organeve
eprore t€ sistemit t€ ASHK-sé.

N¢ lidhje me ¢€shtjen e pérfshirjes s€ deputetit
né rrethin e subjekteve q€ e kané té ndaluar
kété veprimtari KAS arsyeton se: “Njé vep-
rimtari e tillé ( shpérndarja e lejeve té legal-
izimeve ), né praniné e deputetit e bén até té
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perceptohet vetvetiu si merité, si avantazh, si
aftési e posacme e cila ka lidhje vetém me pér-
katésiné politike, njé pérpjekje e tillé edhe pse
nuk ndalohet shprehimisht nga Kodi Zgjedhor
dhe Vendimit nr.9/2020 i Komisionit Rregul-
lator, bie ndesh me standartin e zgjedhjeve gé
kérkon ky Kod dhe me parimin e neutralitetit.
Sipas KAS i takon Kuvendit té Republikés
s€ Shqipérisé dhe grupeve parlamentare qé
té kujdesen, me géllim qé deputetét té res-
pektojné kété standart dhe neutralitetin e
administratés publike”.

Né lidhje me céshtjen e mediave sociale
KAS ka vlerésuar se “Postimi né llogariné e
deputetit né Facebook nuk e bén veprimtariné
publike, postimi dhe veprimtaria jané dy ng-
jarje té dallueshme qarté nga njéra tjetra dhe
té zhvendosura né kohé”. Deputeti ka pozu-
ar me certifikatat e lejeve té legalizimeve né
duar, n€ mjedise té brendshme té banesave, né
oborret ose hyrjet e tyre, pra kryerja e vep-
rimtaris€ nuk rezulton té jeté kryer n€ vende
té hapura pér publikun, né sheshe, njésité e
shérbimeve komunitare t€ zonés, apo media té
keté shogéruar deputetin apo té keté raportu-
ar pér ndonjérén nga kéto veprimtari. Né kéto
kushte sipas anétaréve t€ shumicés né KAS,
publikimet né Facebook nuk duhet t& konsid-
erohen si veprimtari publike.

Opinion ligjor: A jané mediat
sociale Media publike?

Né nenin 2 t€ Vendimit 9/2020 t€¢ Komision-
it Rregullator, Komisioni Qéndror Zgjedhor
béhet njé pérkufizim i qarté se cfaré Eshté vep-
rimtari publike: “..., jané ato gé jané té hapu-
ra pér pjesémarrjen e publikun, apo té medias
né kuptim té pikés 1 té nenit 92 té Kodit Zg-
jedhor, té kryera nga subjektet e pércaktuara
né kété vendim, si dhe ato qé kané né agjendé
informimin né periudhén katérmujore para
datés sé zgjedhjeve deri ditén e zgjedhjeve, e
publikut rreth tyre.”

Legjislatori, po ashtu, n€ nenin 92 pika 1 té
Kodit Zgjedhor i referohet termit “... me-
dia...” kur do té pércaktoj€ se ¢faré pérbén ve-

primtari publike.

El
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Duket qarté qé nuk &shté e specifikuar dhe aq
mé pak té jeté kufizuar né pércaktim né€se me-
dia do té konsiderohet ajo e shkruara, vizive,
audio, apo sociale si né¢ Kodin Zgjedhor dhe
né vendimin e Komisionit Rregulator.

Rasti i vendimit nr. 4, daté 22.01.2021 t€ KAS
ndaj procedimit té€ drejtorit t¢ ASHK Lushnje
éshté njé rast i paprecedenté kjo pér fak-
tin se né té thuhet se Facebook nuk pérbén
“media” dhe se publikimi né Facebook né
profil apo né fage nuk pérbén publikim né
media.

1. Pérbén njé fakt qé njihet botérisht qé
Facebook &shté Media. Natyra e tij mund
té jeté krejtésisht e vecanté por gjithésesi
pérbén media. Pércaktimi qé njé veprim-
tari e nj€ entiteti si Facebook &shté ose jo
media nuk varet nga vullneti, intepretimi
apo té kuptuarit q¢ mund t’i bé&jé njé or-
gan kolegjial. Si njé media jashté konven-
cionit, e cila ka né bosht ndérveprimin dhe
ndérlidhjen népérmjet teknologjis€ me
gé€llim ndarjen dhe shpérhapjen e informa-
cionit, ideve, piképamjeve, interesave dhe
bindjeve népérmjet materialeve video, au-
dio, shkrimeve dhe fotove té publikuara né
té, Facebook ka treguar njé efektivitet mé
té lart€ s€ cfarédolloj media tjetér. Karak-
teristiké e késaj media €shté rrjeti dhe ko-
munikimi ku burimi mediatik dhe publiku
ndérveprojné dhe komunikojné dhe pérse
jo ndérrojné rolet.

2. KAS me Vendimi nr. 4, dat€ 22.01.2021 ka
béré nj€ interpretim t€ vendimit nr. 9/2020
t¢ Komisionit Rregullator, i cili ka dalé
né intepretim t€ nenit 91 dhe 92 t& Kodit
Zgjedhor. Pra KAS ka kryer njé intepre-
tim t€ interpretimit t€ njé dispozite ligjore
pér termin “media”. N€ zbatim té nenit 20
paragrafi 1 gérma “c” t& Kodit Zgjedhor,
éshté né misionin e Komisionit Rregul-
lator t&€ nxjerré rregullore dhe pércaktojé
spektrin e veprimtarive té lejuara. KAS ka
pér detyré té vler€soj€ sjelljet e subjekteve
raportues dhe té pércaktojé nése Kodi
Zgjedhor dhe Vendimi nr. 9/2020 té
Komisionit Rregullator 1 ngarkon me
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pérgjegjési pér ato ngjarje tek té cilat kané
géné t& pérfshiré. Kjo nénkupton qé nuk
éshté n€ misionin dhe né kompetencén e
KAS té b&j€ interpretimin e Ligjit, por té
vlerésojé faktet né pérputhje me ligjin dhe
aktet nenligjore t&€ nxjerra nga Komisioni
Rregullator.

3. Kategorizimi dhe kualifikimi 1 Facebook,
Instagram, Twitter etj si Media éshté pro-
dukt 1 nj€ interpretimi logjik, literal dhe
géllimor t€ normés.

Nése do té bénim nj€ interpetim logjik, do
té ishim t€ detyruar t&€ abstragonim duke
eleminuar cdo element té subjektivizmit,
bazuar né até cfaré éshté e faktuar dhe e
njohur.

Nése do t€ bénim interpretim literal
normés dhe termit “media’ detyrimisht do
té€ synonim kuptimin e sakté t€ fjalés duke
pasur parasysh sesi pérdoret ajo zakonisht.

Edhe né rastin e interpretimit géllimor té
normés dhe termit t€ pérdorur né t&, duhet
té kemi parasysh qé si Legjislatori dhe
Komisioni Rregullator kané pasur si syn-
im zgjedhje té lira dhe t€ ndershme, an-
tipopuliste, dhe kufizimin e veprimtarisé
propagandistike dhe demagogjisé€ sé par-
tive dhe subjekteve politike.

Pér kéto shkage t€ mésipérme ¢gmojmé se ven-
dimi i KAS é&shté tejkalim kompetence pérsa i
pérket interpretimit t€ normés.

El
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Rekomandime

>

Nga monitorimi i veprimtarive publike té zhvilluara dhe atyre té rapor-
tuara prané ndérfages s¢ KQZ, konstatohet se mekanizmi i raportimit
ka nisur t€ njihet dhe pérdoret nga institucionet. Megjithaté ka njé mo-
spérputhje t€ theksuar né raportime si dhe né njé pjes€ t& miré t& ras-
teve njé€ tejkalim t€ afatit peséditor paraprak nga zhvillimi i aktivitetit,
duke e béré t€ pamundur verifikimin né kohé nga ana e KQZ.

Institucioneve publike, gendrore dhe vendore, g€ jané subjekt i ku-
fizimeve, duhet t’ju qart€sohet detyrimi q¢€ té raportojné ¢do aktivitet
publik, pavarésisht nése &shté apo jo né shkelje me Kodin. KQZ duhet
té qartésojé mé tej kété detyrim q€ buron nga Neni 92, pika 1 1 Kodit
Zgjedhor.

Mediat sociale nuk mund té gjykohen jashté kufizimeve pér mediat
tradicionale audivizive pérsa i pérket “veprimtarive t€ ndaluara né fus-
hat€”. Facebook, Instagram, Twitter si dhe media t€ tjera sociale jané
mediume publike dhe sjellin té njéjtat pasoja né pabarazin€ mes kandi-
datéve dhe subjekteve zgjedhore. Praktika e fundit e ndjekur né rastin
e kallzimit pér deputetin Bujar Cela, nevojitet té rishikohet né rastet né
vijim pér shkak se ajo rrezikon zhvlerésim t€ theksuar t€ kufizimeve t&
Kodit Zgjedhor, duke minuar mé tej standartet qé synojné ndryshimet
né€ Kodin Zgjedhor.

Raportues:

Isuf Shehu - Gerta Meta

Akademia e Studimeve Politike
Rruga “Emin Duraku", Pallati Credins
Hyrja 1, kati 7, Ap. 21, Tirane, Albania
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ANEKS 1 - Aktet normative né shkelje té Kodit Zgjedhor

1. Fletore Zyrtare Nr.7, daté 15.01.2021; Ligj nr. 166/2020, daté 23.12.2020
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8097, daté 21.3.1996, “Pér
pensionet shtetérore suplementare té personave qé kryejné funksione
kushtetuese dhe té punonjésve té shtetit”, té ndryshuar”. Shpallur me
Dekretin nr. 11913, daté 12.01.2021 “Pé&r shpallje ligji” t€ Presidentit té
Republikés.

Ky ligj né pérmbajtje t€ tij pérfshin ndryshimin g€ 1 béhet pagés referuese
e pércaktuar mbi t€ cilén llogariten pensionet shtetérore suplementare pér
personat ¢ kané€ kryer funksionet e parashikuara dhe té referuara né ligjin
nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipéris€”, t€ ndryshuar, dhe pér funksionet, paga e té ciléve referohet te
ligji 1 sipércituar, indeksohet sipas indeksit t€ ¢gmimeve té konsumit deri né
datén e lindjes sé€ t&€ drejtés pér pérfitim. Masa e pensionit llogaritet sipas
pércaktimeve t€ béra né kéto ndryshimen, por periudhat e shérbimit té kry-
era nga individét vlerésohen sipas pagave referuese respektive”.

Zgjedhor, pér ndalimin e propozimit, miratimit ose nxjerrja e
akteve ligjore ose nénligjore té cilat parashikojné dhénien e
pérfitimeve pér kategori té caktuara té popullsisg, né formén
e rritjes sé pensioneve, mbéshtetjes ekonomike ose sociale
etj., té cilat mund té krijojné pérfitime elektorale me ndikim
té gjeré.

’ Konstatohet se ka shkelje té nenit 91 pika 4 té Kodit
®

2. Fletore Zyrtare Nr.5, dat€ 13.01.2021; Vendim i Késhillit té Ministrave
Nr.1149, daté 24.12.2020 “Pér disa ndryshime né vendimin nr.175, daté
08.03.2017 té Keéshillit té Ministrave, ”Pér trajtimin me pagé té punonjésve
mésimore dhe punonjésve té tjeré jomésimoré, né arsimin parauniversi-
tar,té ndryshuar”.

Ky vendim i Késhillit t&€ Ministrave ka ndryshuar strukturén dhe nivelin e
pagave té nj€ kategorie té caktuar punonjésish si: a) punonjésve mésimoré;
b) punonjésve jomésimoré né arsimin parauniversitar. Ky vendim i shtrin
efektet financiare q€ nga data 1 janar 2021.

Konstatohet se ka shkelje té nenit 91 pika 4 té Kodit
Zgjedhor, pasi ky akt ka sjellé ndryshime dhe shtesa pagash

@ pér kategoriné e mésipérme.
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3. Fletore Zyrtare Nr.10, daté 20.01.2021; Vendim i Késhillit té Ministrave
nr. nr. 1151, daté 24.12.2020 “Pér pércaktimin e numrit té punonjésve me
kontraté té pérkohshme, pér vitin 2021, né njésité e geverisjes qgendrore”.

Ky vendim i Késhillit t& Ministrave ka pércaktuar numrin e punonjésve me
kontraté, numrin e shtuar pér cdo punonjés, ndryshimin e strukturés dhe
nivelin e pagavesi dhe ka pércaktuar dhe mbulimin e efekteve financiare
nga buxheti 1 instiucuoneve pérkatése

pasi ky akt ka sjellé shtesa punonjésish, ndryshime dhe
® shtesa pagash pér kategoriné e mésipérme.

' Konstatohet se ka shkelje té nenit 91 pika 4 té Kodit Zgjedhor,
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