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Forcimi i Transparencés sé Zgjedhjeve né Shqipéri (SETA)

Ky raport pasqyron gjetjet e monitorimit té zbatimit té dispozitave té reja té Kodit Zgjedhor, né dre-

jtim té:

o sjelljes sé administratés shtetérore gjaté fushatés zgjedhore;

e pérdorimit té aseteve publike pér géllime elektorale;

e shpenzimeve dhe materialeve propagandistike té subjekteve zgjedhore.

Projekti SETA monitoroi zbatimin e kétyre
kufizimeve né shtaté garge kryesore té ven- dit
(Shkodér, Durrés, Tirané, Elbasan, Vloré,
Gjirokastér dhe Korcé) falé bashképunimitté
54 pedagogéve dhe studentéve duke pér-
dorur metodologjiné e monitorimit té hartuar
nga ekspertiza ndérkomébtare e siguruar nga
bashképunimi me programin e pérbashkétté
Késhillit té Evropés dhe Bashkimit Evro- pian
“Aksioni kundér Krimit Ekonomik né
Shqipéri” dhe aprovuar nga Komisioni Qen-
dror i Zgjedhjeve. Njékohésisht, bashképun-
imi me gazetarét vendoré té trajnuar nga
projekti dhe mentoruar nén metodologjiné e
verifikimit té fakteve (fact-checking) nga or-
ganizata mediatike “Faktoje”, zgjeruan mé tej
rrjetin e monitorimit té pérdorimit té burimeve
shtetérore dhe kufizimeve té tjera gjaté fush-
atés zgjedhore.

Falé nénshkrimit té njé Marréveshje Bash-
képunimi me Departamentin e Adminis- tratés
Publike, u mundésua shkémbimi efikasdhe i
shpejté i1 informacionit té kérkuar mbi
emérimet dhe lévizjet e népunésve té shér-
bimit civil né institucionet e administrates
shtetérore pjesé e shérbimit civil.

Disa nga gjetjet kryesore té monitorimit
jané:

- Kufizimet e Kodit Zgjedhor pér emérimet
dhe largimet né administratén shtetérore
nuk kané rezultuar efektive duke u fokusuar
vetém né periudhén njé mujore té fushatés.

- Asetet publike, kryesisht shkollat e sistemit
parauniversitar, jané  vendosur  né
dispozicion té aktiviteteve elektorale té
mazhorancés. Deri mé sot nuk jané kon-
statuar presione ndaj nxénésve pér té marré
pjesé né kéto aktivitete.
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- Pavarésisht kufizimeve né pérdorimin e
burimeve institucionale gjaté fushatés,
ministrat dhe zyrtarét e larté kandidaté nuk
kané béré njé ndarje té garté mes funksionit
té detyrés sé tyre dhe aktivitetit si kandidaté
politik.

- Materialet propagandistike elektorale kané
gené kryesisht té kufizuara dhe té afishuara
né ambjente promocioni.

- Dhuratat e ofruara nga kandidatét nuk i jané
pérmbajtur né té gjitha rastet kufirit té kostos
prej 500 leké. Konstatohen gjithashtu raste
té organizimit té eventeve kulturore dhe
sportive me pjesémarrjen e kandidatéve.

Administrata publike
gjate fushates

Me nisjen zyrtare té fushatés zgjedhore (26
mars), hyné né fugi kufizime té métejshme
té Kodit Zgjedhor pér pérdorimin e burimeve
publike dhe sjelljen e administratés shtetérore.
Mé konkretisht, kufizimet pércaktuan si mé
poshté vijon:

Kufizimet pér administratén
shtetérore

e Pérdorimi i detyruar né fushatén
zgjedhore i administratés sé insti-
tucionit brenda orarit té punés pér
géllime zgjedhore. [Neni 91, pika
2]

e Premtimi ose ofrimi i pérfitimeve
ndaj népunésve publike, ose
studentéve pér té marré pjesé né
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aktivitete gé lidhen me fushatén
jashté orarit té punés ose shkollés
ose té ushtruarit e presionit mbi to
pér kété géllim. [Neni 91, pika 2]

e Punésimi, pushimi nga puna,
lévizja dhe transferimi né detyré
né institucione ose ente publike
gjaté fushatés zgjedhore, pérveg
rasteve té justifikuara. [Neni 91,
pika 3]

Bazuar mbi kufizimet e Kodit Zgjedhor,
mé 8 mars 2021, Departamenti i Admin-
istratés Publike (DAP) hartoi njé doku-
ment té brendshém/Memo pér té qartésu-
ar mé tej ndalime/kufizime/detyrime pér
népunésit/punonjésit civilété institucione-
ve té administratés shtetérore gjaté fush-
atés zgjedhore. Dokumenti nénvizoi mé
tej detyrimet e népunésve civilé pjesé e
kétyreinstitucioneve pér:

Népunésit civilé gé kandidojné né zgjedh-
jet pér Kuvendin e Shqipérisé, detyrohen
té kérkojné pezullimin nga detyra.

Népunésve civilé t&  administratés
shtetérore, gjaté orarit zyrtar t€ punés dhe
brenda mjediseve té institucioneve
shtetérore, u ndalohet ¢do lloj pjesémarrje-
je né veprimtari me karakter politik apo né
funksion té politikés partiake/kandidatéve
apo né fushaté zgjedhore té njé subjekti
zgjedhor ose kandidati né zgjedhje.

Népunésit civilé nuk mund té shprehin
publikisht bindjet apo preferencat e tyre
politike gjaté ushtrimit té detyrés apo gjaté
pjesémarrjes né veprimtari politike apo
zgjedhore dhe nuk mund té béjné fushaté
pér njé subjekt zgjedhor apo kandidat.

Gjaté fushatés zgjedhore ndalohet marrja
né puné, pushimi nga puna, lirimi, lévizja
dhe transferimi né detyré né institucionet
apo entet publike, me pérjashtim té rasteve
kur; (i) lévizja apo lirimi nga puna vjen si
rrjedhojé e shkeljeve, sipas legjislacionit
pérkatés; (ii) marrja né puné béhet bren-
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da strukturés dhe organikés né fuqi pérpa-
ra fushatés zgjedhore. Bé&jné pérjashtim
rastet e emergjencave pér shkak té ngjar-
jeve té paparashikuara gé diktojné marrjen
Né puné.

Gjaté fushatés zgjedhore ndalohen shtesat
né organikén e c¢do institucioni publik apo
entet publike apo emérime provizore né to.

Gjithashtu, Komisioneri pér Mbikéqyr-
jen e Shérbimit Civil (KMSHC), né
shkresén nr. 458, daté 05.04.2021, dre-
jtuar grupeve té monitorimit té burimeve
njerézore té institucioneve pjesé e shérbi-
mit civil, interpretoi mé tej kéto kufizime
duke e shtriré fushén e tyre té veprimit
edhe né mediat sociale. Sipas pércaktimit
t€ Komisionerit: “... ndarja apo pélgimi i
materialeve elektorale té subjekteve poli-
tike né mediat sociale (Facebook, Twit-
ter, Instagram) né llogarité personale té
punonjésve civilé pérbén shkelje té
detyrimit pér t&€ mos shprehur publikisht
bindjet apo preferencat e tyre politike”.
Ky éshté njé intepretim pér t’u pérshén-
detur dhe né linjé me rekomandimin e
raporteve t& méparshme SETA ndaj KQZ
dhe institucioneve té tjera publike moni-
toruese gjaté fushatés pér ta cilésuar me-
dian sociale né té njéjtén nivel si median
tradicionale, pér shkak se ka né bosht té saj
ndarjen dhe shpérhapjen e informa-cionit,
ideve, piképamjeve dhe bindjeve.

Institucioni i Komisionerit pritet té pub-
likojé né raportin e ardhshém té dhénaté
métejshme mbi rezultatet e grupeve té
monitorimit té ngritura prané institucione-
ve publike pér té verifikuar zbatimin e
kétyre kufizimeve dhe sjelljes e népunésve
gjaté fushatés.

Pér té monitoruar zbatimin e kufizimit
pér emérimet apo ndryshimet né organ-
ikén e administratés shtetérore, projekti
SETA u mbéshtet mbi té dhénat zyrtare té
Departamentit t¢ Administratés Publike.
Duhet gartésuar se DAP, éshté organi pérg-
jegjés pér administrimin e shérbimit civil
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né administratén e Késhillit té Ministrave,
ministrité, institucionet gendrore né varési
té Kryeministrit apo ministrave, pérfshiré
degét e tyre territoriale, si dhe admin-
istratén e prefektit. Pjesa tjetér e punon-
jésve publiké, e cila pérbén edhe peshén
kryesore té punonjésve té paguar nga fon-
det publike, si pérshembull, punonjésit e
policisé sé shtetit, forcat e armatosura, etj,
funksionojné me ligjet e tyre té posacme
dhe nuk kané njé administrim nga DAP.
Pér kété arsye, té dhénat e prezantuara
mé poshté me burim DAP, jané té re-
duktuara vetém pér trupén e shérbimin
civil, pjesé e administratés shtetérore

Mé konkretisht, rezulton se gjaté fushatés
zgjedhore (26 mars-23 prill 2021) u kryen:

- 63 emérime té reja né shérbimin civ-
il, t& zhvilluara si vijim i procedurave té
publikuara né muajin janar dhe shkurt
2021, procedura té shpalluar né zbatim té
VKM nr.13, miratuar mé 27.01.2021 pér
Planin vijetor té pranimit pér vitin 2021 né
institucionet e administratés shtetérore,
pjesé té shérbimit civil, e cila pércakton se
numri i vendeve vakante té planifikuarapér
rekrutim gjaté vitit 2021 éshté gjithsej,705
(shtatéqgind e pesé).

- 28 lirime nga Shérbimi Civil (6
Pension plegerie, 16 doréhequr, 2 népunés
té dénuar me vendim té formés sé preré,
2 népunés té ndaré nga jeta, 2 népunés té
larguar me maseé disiplinore);

- Nuk jané béré transferime té
pérhershme dhe ose té pérkohshme pér
shkage ligjore té parashikuara né ligjin nr.
152/2013 “Pér népunésin civil”, 1 ndrysh-
uar. (Prané KQZ éshté denoncuar mé 12
prill drejtoresha e AZHBR, Frida Krifca
pér njé transferim té denoncuesit gjaté
fushatés zgjedhore nga Agropika Gjiro-
kastér né Agropikén Kukés. Hetimi admin-
istrativ ka rezultuar pa shkelje bazuar né
vendimin e KQZ nr. 334, daté 05.05.2021)

Té dhénat zyrtare konfirmojné se ka patur
emérime dhe lévizje edhe gjaté fushatés, edhe
pse né shifra minimale. Kéto ndryshime jané
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argumentuar si vijim i procedura té nisura
pérpara 26 marsit, né zbatimi té legjislacionit
né fuqi pér shérbimin civil (VKM nr. 13 daté
27.01.2021 pér Planin vjetor té pranimit pér
vitin 2021 né institucionet e administratés
shtetérore, pjesé té shérbimit civil), para nisjes
sé fushatés, kur hyjné né fugi edhe kufizimet
e Kodit Zgjedhor. Si rrjedhojé, kufizimi i
parashikuar né Kod mund té thuhet se ka
gené jo efektiv né arritjen e objektivit pér
té ndaluar lévizje né administraté qgé mund
té sjellin pérfitime elektorale.

Pér té kuptuar nése ka patur fryrje té struk-
turave té shérbimit civil té lidhura me zgjed-
hjet, DAP na vendosi né dispozicion struk-
turén e administratés sé ministrive né fundin
e vitit 2019 dhe 2020, ku rezulton njé rritje
prej 189 punonjésish, e argumentuar me situ-
atén e Covid-19 dhe me ristrukturimin e insti-
tucioneve.

Denoncimet e opozités pér njé rritje me rreth
10 mijé punonjésish té strukturés sé adminis-
tratés publike né fund té vitit 2020, iu referu-
an statistikave t& INSTAT, mé konkretisht
Té Dhénat Administrative té Tregut té Punés,
té cilat paraqgitén njé shifér té pérgjithshme,
pérkatésisht 182.547 personash té paguar nga
buxheti i shtetit né fund té vitit té kaluar. Kjo
rritje éshté justifikuar me nevojat e lindura pas
térmetit dhe pandemisé sé Covid-19, Né
tremujorin e paré té vitit 2021, Kjo shifér
rezulton té jeté rritur edhe mé tej me 1.382
té punésuar. DAP vendos disa piképyetje
mbi saktésiné dhe metodologjinée pérdorur
nga INSTAT pér té arritur né kété shifér.
Megjithaté, duhet nénvizuar se sistemiaktual i
kontrollit dhe administrimit té strukturés sé
punonjésve publiké, ku DAP népérmjet
portalit  elektronik HRMIS mund té
menaxhojé mé pak se 15 % té té gjithé
punonjésve shtetéroré, e bén té véshtiré edhe
pér kété institucion verifikimin e té dhénave
pér té gjithé trupén.

Njé tjetér fenomen gé ngjalli akuza gjaté fus-
hatés zgjedhore ishte numri né rritje i punon-
jésve me kontraté apo té cilésuar si staf i
pérkohshém. Projekti SETA verifikoi statis-
tikat pér punonjésit me kontraté, njé kategori
punonjésish gé nuk ka statusin e shérbimit
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Shérbimi civil né institucione

Dhjetor 2019

Dhjetor 2020
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Diferenca

Sistemi né varésiné e Kryeministrit 3378 3427 49
Sistemi i ministrise sé Sportit dhe Rinisé 814 829 15
Sistemi i ministrisé sé Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural 1929 1967 38
Sistemi i ministrisé sé Drejtésise 5282 5282 0
Sistemi i ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé 1303 1332 29
Sistemi i ministrisé sé Financés dhe Ekonomisé 4395 4359 -36
Sistemi i ministrisé sé Kulturés 1012 1011 -1
Sistemi i ministrisé sé Mbrojtjes 563 656 93
Sistemi i ministrisé sé Turizmit 1088 866 -222
Sistemi i ministrisé sé Brendshme 1129 1348 219
Sistemi i ministrise sé Evropés dhe Punéve té Jashtme 204 209 5
Sistemi i ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrotjes Sociale 3449 3449 0
Total 24,546 24,735 189
Burimi DAP

civil, por rekrutohet né varési té nevojave pér
té kryer detyra té pérkohshme apo krijimit té
vakancave né institucione (leje shéndetésore,
lindjeje etj) dhe pérfshin kryesisht punonjés
mbéshtetés (pastrues, punonjés komunikimi,
mirémbajtje etj).

Sipas té dhénave té DAP, pér vitin aktual jané
miratuar 2.472 punonjés me kontraté, ba- zuar
né VKM nr. 1151, daté 24/12/2020. Ky
vendim éshté miratuar dy dité para hyrjes né
fugi té Vendimit nr.9 té KQZ dhe nisjes sé ku-
fizimeve té periudhés 4-mujore zgjedhore.

Pér té analizuar kété té dhéné, éshté e nev-
ojshme gé té kryhet njé krahasim me vitet e
kaluara. Rezulton se kontratat e pérkohshme
té Kétij viti jané mé té larta se viti 2019, njé vit
po ashtu elektoral, por mé té ulta se ai 2020,
kur rritja éshté argumentuar me situatén e
Covid-19 dhe kérkesén pér punonjés shtesé
pér sektorét e arsimit, shéndetésisé dhe OS-
HEE.

Akademia e Studimeve Politike Tel: ) .+355 45629047,
Rruga “Emin Duraku”, Pallati Credins E-mail: info@asp.al
Hyrja 1, kati 7, Ap. 21, Tirane, Albania Web:  www.asp.al

Shtesat né punonjés jané ndaré sipas insti-

tucioneve:

Institucioni Punonjés me kontraté
Kryeministria 85
Ministria e Bujgésisé 248
Ministria e Infrastrukturés 76
Ministria e Financave 662
Ministria e Arsimit 75
Ministria e Kulturés 72
Ministria e Shéndetésisé 844
Ministria e Jashtme 23
Ministria e Brendshme 66
Ministria e Turizmit 55
Té tjera 266
Total 2,472

Burimi: VKM nr. 1151, daté 24/12/2020

BT
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Mé konkretisht:

e NEé vitin 2019 u miratua numri tavan i
1.806 punonjés me kontraté;

e NE vitit 2020 ky numér arriti né 2.628
punonjés. Rritja prej 1.201 punonjé-
sish éshté krijuar nga shtimi i:

- 745 punonjésish pér Operatorin e
Shérbimeve té Kujdesit Shénde-
tésor dhe Qendrén Kombétare té
Urgjencés Mjekésore;

- 65 pér disa institucione té pavar-
ura (SPAK, ILD, KQZ);

- 25 pér Agjenciné Kombétare té
Mbrojtjes Civile;

- 300 pér Autoriterin Kombétar té
Veterinarisé pér shkak té funk-
sionit té veterineréve zyrtaré té
shtuar pér kété institucion;

- 66 jané shtuar né institucione té
ndryshme pér shkak té nevojave
té tyre.

Né lidhje me kufizimin e népunésve qé kan-
didojné, té dhénat e raportuara nga DAP, ba-
zuar né informacionin e pércjellé nga njésité e
burimeve njerézore mbi aparatin e ministrive
té linjés dhe institucioneve e varésisé, konfir-
mojné 9 népunés civilé té pezulluar nga de-
tyra pér shkak té kandidimit né zgjedhjet pér
Kuvendin e Shqipérisé. Kjo e dhéné éshté e
véshtiré gé té konfirmohet pér shkak se for-
mulari i deklarimit té kandidatéve prané KQZ
nuk pérmban té dhéna pér punésimin, cka do
té mundésonte té dhéna té e sakta pér kandi-
datét me status “né€punés civil”. N& kété sit-
uaté, zbatimi i kétij kufizimi éshté i véshtiré
gé té kontrollohet edhe nga veté KQZ dhe
subjekte té tjera monitoruese. Do té ishte me

vieré gé né zgjedhjet e ardhshme té detajohej

mé tej informacioni gé ofrojné kandidatét né

procesin e regjistrimit prané KOQZ.

Pérsa i pérket kufizimit té parashikuar né
Nenin 91, pika 2 té Kodit Zgjedhor mbi pér-
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dorimin e detyruar né fushatén zgjedhore té
administratés sé institucionit brenda oraritté
punés, denoncimet prané portaleve té KQZ
kané gené té pakta né numér (2 denoncime nga
PD). Sigurisht, rasti mé i njohur ishte aii
bisedés telefonike té publikuar nga ERTVku
Kryeministri, z. Edi Rama dhe ministrjae
Bujgésisé dhe Zhvillimir Rural znj. Mil-va
Ekonomi, u akuzuan se ushtruan presion ndaj
punonjésve té arsimit dhe shéndetésisé pér té
votuar pér mazhorancén. Ky denoncim u
shqyrtua nga KQZ dhe né vendimin e saj
Vendimi nr. 248, daté 16.04.2021, u cilésua si
“njé keqgintepretim dhe diskutim i nxjerré nga
konteksti”.

Njé artikull investigues i mbéshtetur nga pro-
jekti SETA né bashk&punim me organizatén
mediatike “Faktoje”, déshmoi implikimin
gjaté orarit zyrtar té punés té punonjésve té
Bashkisé Korcé né promovimin e fiushatés té
ministrit t& Mbrojtjes, z. Niko Peleshi si dhe
anétaréve té kabinetit té ministres pér Evropén
dhe Punét e Jashtme, znj. Olta Xhacka, té dy
kandidaté né zonés e Korgés. Ky sigurisht nuk
éshté njé fenomen i kufizuar vetém né kété
zoné, por shpesh i véshtiré pér t’u provuar.
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Monitorimi i perdorimit te aseteve publike

Kufizimet

e Ndalimi i fushatés zgj

pér pérdorimin e aseteve publike

edhore né njé institucion publik [Neni 78, pika 6]

e Veénia né dispozicion té subjekteve zgjedhore té burimeve té organeve

apo enteve publike né

nivel gendror ose vendor apo ¢do lloj enti tjetér

ku shteti zotéron kapitale. [Neni 91, pika 1]

e Pérdorimi i detyruar dhe i organizuar brenda orarit té€ mésimit i stu-
dentéve té sistemit shkollor para-universitar né fushatén zgjedhore.

[Neni 91, pika 2]

Monitorimi né terren si dhe d

enoncimet e mbérritura prané KQZ déshmojné pér njé

pérdorim té ambjenteve té shkollave publike pér té organizuar takime elektorale.
Kéto takime jané zhvilluar kryesisht nga kandidatét e mazhorancés duke argumen-
tuar nevojén pér té siguruar masat anti-covid (pra géndrimin né ambjent té hapur) si
dhe faktin gé takimet jané zhvilluar jashté orarit mésimor, pa prezencén e nxénésve
(pasditeve apo né fundjava) dhe né shkollat qé jané gendra komunitare. Monitorimi
yné si dhe njé artikull investigues i mbéshtetur nga projekti SETA ka konstatuar mbi

20 raste té publikuara té tak

imeve té kandidatéve té Partisé Socialiste né oborret

e shkollave, kryesisht né Tirané, Durrés, Krujé, Gjirokastér. Nuk jané konstatuar
ndérkohé takime té ngjashme té kandidatéve té opozités né shkolla né kéto qytete,
duke u krijuar edhe atyre shanse té barabarta gjaté fushatés.

Kryetari i Bashkisé Krujé, Artur Bushi mé 9
prill brenda shkollés “Bakushe Visha”, duke
folur pérkrah kandidatéve socialisté Milva
Ekonomi, Rrahman Rrahja dhe Denis Deliu.
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Mé daté 4 prill (e dielé), kandidatét e PS né pal-
estrén e shkollés “Bakushe Visha” ku u orga-
nizua njé ndeshje volejbolli me té rinjté e forumit
rinor socialist té zones.
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Kandidati Bledi Cuci, takim mé 15 prill né “Screenshot” nga video né fagen e Erion Veliajt,
oborrin e pérbashkét té gjimnazit “Siri Shap- mbi prezantimin e kandidatit Fidel Ylli, né obor-
llo”dhe Kishés sé Shén Mihalit, Gjirokastér. rin e gjimnazit “Vajdin Lamaj”, Voré

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve ka shgyrtuar deri mé tani dy denoncime pér takime
né ambjentet e shkollave té deputetetéve Elona Gjebrea dhe Ervin Bushati (Vendimi
nr. 101 & 102, daté 25.02.2021), té cilét nuk u cilésuan si aktivitete té ndaluara.
Megjithaté, KQZ ofroi njé saktésim té métejshém pér kété céshtje me rekomandim
ndaj drejtuesve té shkollave pér té evituar prezencén e deputetéve né aktiviteve té
shkollés.

Nuk jané konstatuar raste té presionit ndaj nxénésve té sistemit parauniversitar pér
té marré pjesé né aktiviteteve elektorale, kjo ndoshta edhe pér shkak té takimeve jo
masive nén situatén e Covid-19 dhe zhvillimit t€ mésimit online.

Pérsa i pérket pérdorimit té burimeve té tjera institucionale né funksion té fus-
hatés, éshté e véshtiré gé té provohet masa e pérdorimit té zyrave, pajisjeve komp-
juterike, telefonave apo shumé burimeve té tjera kur kandidatét jané njékohésisht
edhe zyrtaré té larté. Megjithaté, njé gasje praktike pér té kuptuar deri ku mund té
shkojé pérdorimi i burimeve institucionale, éshté pérdorimi i automjeteve té zyrés
nga anétarét e geverisé né aktivitetet e tyre té fushatés. Kryeministri Edi Rama, qé
prej dités sé paré té fushatés ka nisur té udhétojé né té gjithé takimet jashté Tiranés
me njé mjet t€ tipit “Linkoln Navigator”, 1 cili éshté pérdorur edhe né fushatat e
méparshme kur ishte lideri i opozités dhe éshté deklaruar si mjet personal i kryem-
inistrit.
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Foto: Né sfond mijeti
personal i pérdorur nga
kryeministri Rama gjaté
fushatés zgjedhore
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Megjithaté, né té gjitha takimet elektorale té fushatés kryeministri ka géné pérséri
i shogéruar nga dhjetéra forca té dukshme té Gardés sé Republikés dhe policisé si
dhe mjeteve té regjisé sé Televizionit Publik Shqiptar té mbéshtetura edhe me gjen-
eratoré pér té siguruar transmetimin live né kanalin ERTV té aktiviteteve té tij si
kandidat i forcés politike PS.

I njéjti konstatim éshté edhe pér ministrat e kabinetit kandidatg, té cilét kané udhétu-
ar gjaté fushatés heré me mjetet e institucionit dhe heré me mjete té tjera té huazuara,
por duke géné pérséri né shogériné e shoferéve dhe shogéruesve té Gardés né zonat
e tyre elektorale. Monitorimi SETA éshté ende né pritje té pérgjigjeve zyrtare nga
ministrité pér té konfirmuar nése drejtuesit e tyre kané udhétuar me kostot personale
apo né funksion té detyrés. Pérgjigjet do té béhen publike né raportin e ardhshém.

Monitorimi i shpenzimeve gjaté fushates

Kufizimet pér shpenzimet dhe materialet propagandistike

e Subjekti zgjedhor/Kandidati i ndalohet té organizojé ose mbulojé
shpenzimet pér koncerte, evente kulturore dhe argétuese ose aktivi-
tete bamirésie. [Neni 78, pika 9]

e Subjekti zgjedhor/Kandidati té ofrojé artikuj ose materiale té prin-
tuara me vleré prej mé shumé se 5(pesé) gind Leké pér artikuj ose
materiale zgjedhore. [Neni 78, pika 10]

e Paragitja e materialeve propagandistike statike mé shumé se 5 metra
nga zyrat zgjedhore. [Neni 79, para 2]

e Zyra zgjedhore té hapura né njé distancé mé té vogél se 300 metra
nga vendndodhja e KZAZ-ve, QV-ve dhe VNV-ve. Udhézimi nr.6 daté
23.03.2021 i KQZ-sé

e Mospérfshirja e deklaratés sé autorizimit né materialet vizive té fus-
hatés propagandistike [Neni 79, para 3]

Vlen té theksohet se kryesisht partité politike dhe kandidatét i zbatuan kufizimet pér
té evituar materiale propagandistike masive dhe shpenzime té shtrenjta pér even-
te fizike. Kjo jo vetém né vijim té eksperiencés sé dy zgjedhjeve té fundit, por edhe
pér shkak té pandemisé gé nuk lejonte mitingje ku ka nevojé té déshmohet
mbéshtetja e pjesémarrésve. Megjithaté, rastet e shkeljeve té konstatuara nuk mun-
guan edhe né kété drejtim.

Edhe pse jo né formatin klasik me prezencén e kéngétaréve apo artistéve, even-
te kulturore pér té organizuar té rinjté mbéshtetés rezultojné se u zhvilluan me
prezencén e disa prej kandidatéve né Shkodér, Kaméz dhe Gjirokastér. Né kéto
evente argétuese apo sportive pjesémarrja ka géné falas dhe té gjitha shpenzimet
jané mbuluar nga organizatorét.
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Shfagje e filmave (aktivitet 3 ditor) né Shirok&, Shkodér dhe festé me té rinjté e FRESSH me
pjesémarrjen e kandidates sé PS, Lela Bérdica.

L .

Aktiviteti argétues me té rinjté zhvilluar mé 12 prill né kalané e Gjirokastrés, si dhe koncerti i mbajtur
mé 13 prill né rrethinat e gytetit, me prezencén e kandidates sé PS, Artemis Malo

Kandidatét e PD Flamur Noka dhe Korab Lita morrén pjesé né eventin sportiv té organizuar mé 10
prill prané kompleksit privat “S..” né Kaméz, ku u zhvilluan ndeshje futboll-basketboll me té rinjté.
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E njéjta situaté éshté konstatuar edhe pér kufizimin e dhuratave deri né 500
leké gé mund té ofrohen nga kandidatét. Maska, bluza t-shirt dhe bluza tutash
(hoodie) ishin dhuratat mé té zakonshme pér mbéshtetésit dhe pjesémarrésit né
eventet e kandidatéve. Disa prej cmimeve té artikujve té siguruara nga njé prej
kompanive kryesore té promocioneve né kété fushé, konfirmonin se kufiri prej
500 lekésh éshté i ulét pér té pérballuar koston e tutave apo bluzave t-shirt té
stampuara.

Listé cmimesh mesatare pér materiale promocioni
(deri 100 copé - TVSH pérfshirg)

e Bluzé t-shirt e stampuar — 900/ 1.000 leké
* Xhup i hollé pér shiun — 1.400 leké
» Bluze tutash/hoodie — 2.400 leké

..t»\*
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Kandidati i PS Ervin Bushati duke promovuar Kandidatja e PD Jorida Tabaku, duke promovuar
bluzat T-shirt té printuara dhe i veshur veté bluzat e tutave té printuara me logon dhe emrin
me bluzén e tutave me logo. e saj.

Njé nga dhuratat mé té zakonshme dhe e shpérndaré né ményré masive ishte veshja
mushama kundeér shiut. Pérkundér zhvillimit té njé fushate pa grumbullime masive,
né 3-4 ditét e fundit té saj, PS organizoi mitingjeve pérmbyllése me pjesémarrje té
gjeré né qytetet kryesore té vendit. Né dy prej tyre, né Elbasan dhe Tirané, mé konk-
retisht né datat 21 dhe 22 prill, pér shkak té motit me shi, pjesémarrésve iu shpérn-
dané mushama njépérdoriméshe dhe flamuré kombétaré té vegjél. Monitoruesit
SETA arritén té sigurojné njérén prej mushamave té
ndara né mitingun e Elbasanit, e cila rezulton e im-
portuar nga Italia. Né shitje me pakicé, njé produkt
i tillé arrin vlerén e 1.2 - 1.5 euro (rreth 150 leké)
ndérkohé gé flamujté né shitjen me pakicé kané njé
kosto nén 50 leké pér copé. Sigurisht blerja né sasi
té médha, ashtu sic rezulton nga numri i pjesémar-
résve né té dy mitingjet ul ndjeshém cmimin pér
copé té kétyre produkteve. Bazuar mbi kéto pérl-
logaritje konstatohet se nuk éshté kaluar pragu i
pércaktuar nga Kodi Zgjedhor.
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Fotot lart: Kandidati i PS Taulant Balla duke ndihmuar né veshjen e mushamasé njé nga pjesémar-
réset né mitingun pérmbyllés né Elbasan mé 21 prill (foto djathtas)

Foto poshté: Mushamaté e pérdorura né mitingun pérmbyliés t& PS né Tirané si dhe ato né mitingun
e LS| né Tirané, té pérdorura né njé sasi té kufizuar.

Né lidhje me kufizimet e vendosjes sé materialeve propagandistike statike né
fasadat e godinave té banimit, institucione publike ose ambiente rrethuese prané e
rreth tyre, jané konstatuar prezencé e posterave (billboard) e afishuar né fasada apo
instalime promocionesh private nga kandidatét e forcave kryesore né Tirané, Shko-
dér, Elbasan dhe sidomos né Gjirokastér. Né vendimmarrjen e KQZ né Vendimin nr.
203/07.04.2021 (Material i PS né ekranin promocional LED né Komunén e Parisit)
u argumentua se rasti i materialeve propaganduese né hapésira té kompanive private
té promovimit nuk mund té konsiderohet si shkelje pérderisa kéto hapésira jané
té licensuara nga organet e geverisjes vendore. Sidogofté, shembujt e hasura gjaté
fushaté€s jané t&€ ndryshme dhe mbetet pér t’u shqyrtuar rast pas rasti né€se ka apo jo
shkelje té kufizimit pér promovimet elektorale né fasada publike.
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Posteri (billboard) i kandidatit t&¢ PD Bardh Spahija né Shkodér dhe ai i kandidatit t&é PS, Bledi Cuci
né hyrje té Gjirokastrés.

Foto poshté: Postera té kryeministrit Edi Rama dhe kandidatit té PD, Lefter Géshtenja né rrugén
nacionale né hyrje té Librazhdit

Rastet e ngjitjes sé posterave propagandistike né ambjente publike ishte nje fenomen
i kufizuar (kandidatét e PS Halit Valteri né Kaméz dhe Rrahman Rraja né Krujé) dhe
gé nuk u konstatua né njé pérhapje t¢ madhe. Kandidaté té tjeré zgjodhén té bénin
promovim té fushatés sé tyre né formate mé krijuese duke iu shmangur pércaktimit
té formatit “material statik” t& parashikuar né Kodin Zgjedhor.
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Fotot: Projektimi mbi fasadén e UPT té logos dhe numrit té PD si dhe materiale propagandistike
jostatike té kandidatit t¢ PD Agron Shehaj, Pandeli Majko dhe Mimi Kodheli

Né lidhje me kufizimet e distancave té vendosjes sé materialeve propagandis-
tike nga gendrat e votimit, monitoruesit SETA konstatuan shkeljen e largésisé prej
300 metrash té njé posteri té kandidatit Bledi Cugi, té vendosur prané KZAZ né né
bulevardin “18 Shtatori” Gjirokastér. Gjithashtu, njé shkelje e mbéshtetur edhe nga
vendimmarrja e KQZ (Vendimi nr. 235 daté 14.04.2021) u konstatua né fasadén e
bashkisé Librazhd, ku ekspozohej njé poster i PS né njé institucion publik. Pér kété
rast, KQZ vendosi vetém késhillin e kryetarit té bashkisé Kastriot Gurra dhe urd-
hérimin e policisé bashkiake pér hegjen e menjéhershme té materialit.
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Fotot: Billboard i kandidatit Bledi Cuci i vendosur rreth 30 metra nga KZAZ Gjirokastér, i pazhvendo-
sur deri mé 26 prill. Foto tjetér, posteri i PS né fasadén balloré té& bashkisé Librazhd

Pérsa i pérket detyrimit té deklaratés sé autorizimit né materialet vizive té fushatés
zgjedhore, ky pércaktim nuk u respektua gjerésisht né materialet e promovimit té
kandidatééve dhe subjekteve. Forcat politike kryesore u mjaftuan me vendosjen e
logos sé tyre né pjesén anésore té materialeve vizive duke shkelur detyrimit e Ko-
dit Zgjedhor pér t€ vendosur shénimin: “Prodhuar nén pérgjegjésiné ligjore té...”
Deri mé sot nuk jané publikuar masa ndéshkuese nga AMA (autoriteti i mandatuar
pér monitorimin e medias gjaté fushatés) ndaj transmetuesve televizive si dhe njé
vendimmarrje e KQZ ndaj subjekteve elektoralé pér shkelje té konstatuara pér kété

pércaktim ligjor.

Rekomandime

- Struktura aktuale e menaxhimit té adminis-
tratés shtetérore, pértej shérbimit civil, e bén
té pamundur kontrollin e ploté t& emérimeve
dhe ndryshimeve gé mund té ndodhin né prag
té zgjedhjeve. Kufizimet aktuale né Kodin Zg-
jedhor, té cilat jané fokusuar né periudhén e
fushatés zgjedhore (vetém 1 muaj) rezultojné
té pavlefshme né rast se strukturimet e organ-
ikave me efekt zgjedhor nisin disa muaj pér-
para.

- Pavarésisht ndryshimeve pozitive né legjis-
lacionin pér financimet e fushatave, kontrolli i
pérdorimit té burimeve shtetérore né zgjedhje
kérkon shumé mé tepér hetim dhe auditime
prané institucioneve pérkatése. Mund té jeté
mé vleré gé Kontrolli i Larté i Shtetit, si in-
stitucioni krysor auditues, té plotésojé mé tej
detyrat e ngarkuara ndaj KQZ nga Kodi Zg-
jedhor.
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- Kufizimet pér pérdorimin e burimeve insti-
tucionale nga ministrat dhe zyrtarét gé kandi-
dojné duhet gé té shogérohen me akte dytésore
dhe rregullore té brendshme institucionale pér
té pércaktuar mé miré ndarjen mes detyrés dhe
angazhimit politik si dhe transparencén e
duhur ndaj publikut.



mailto:info@asp.al
http://www.asp.al/

