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Ky raport pasqyron gjetjet e monitorimit té
zbatimit t€ dispozitave té reja t€ Kodit “Kodi
Zgjedhor té Republikés sé Shqipérisé”, té cilat
parashikojné ndalimin e veprimtarive publike
dhe pérdorimit t€ burimeve shtetérore né njé
periudhé katér mujore deri né zgjedhjet pér
Kuvend.

Organizimi institucional pér
zbatimin e dispozitave

Kodi Zgjedhor ngarkon Komisionin Qen-
dror t€ Zgjedhjeve pér normimin, kontrollin
dhe marrjen e masave pér parandalimin e
pérdorimit t€ burimeve shtetérore né periu-
dhén 4 mujore para zgjedhjeve. Bazuar mbi
kéto kompetenca, u hartua projektvendimi
pérkatés, 1 cili u nda pér konsultim mé 15
dhjetor 2020 me partité politike, dhe organi-
zatat jofitimprurése me objekt t€ veprimtarisé
s€ tyre té drejtat e njeriu, miréqeverisjen dhe
demokratizimin.

N¢ interpretimin e Nenit 91, pika 4 t€ Kodit
Zgjedhor:

“Katér muaj para datés s€ zgjedhjeve
deri né¢ formimin e qeverisé s¢€ re pas
zgjedhjeve ndalohet propozimi, mi-
ratimi ose nxjerrja e akteve ligjore ose
nénligjore, t€ cilat parashikojné dhénien
e pérfitimeve pér kategori t€ caktuara
té popullsisé, té tilla si aktet qé para-
shikojné rritjen e pagave, pensioneve,
mbéshtetjes ekonomike apo sociale,
uljen ose hegjen e taksave, vendosjen
e amnistive fiskale, privatizimin apo
dhénien e pasurive a t€ shpérblimeve,
et]., pérvegse kur nisma kushtézohet nga
gjendje té fatkeqésis€ natyrore”...

hartuesit e vendimit, péfshin€ njé korelacion
mes veprimtarive t€ ndaluara dhe periudhés
sé fondeve t€ vendosura né dispozicion pér
to. N& nenin 3, pika 1.1 té projekt-vendim-
it u detajua si mé€ poshté koncepti “financim
rishtazi”:
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“veprimtari t€ ndaluara” jané veprim-
tarité publike sipas pérkufizimit té nenit
2, t& kétij vendimi, pér té cilat jané véné
rishtazi né dispozicion apo transferuar
fonde publike jo sipas planit buxhetor té
miratuar, n€ periudhén 4 (katér) mujore
para datés sé zgjedhjeve”...

Ky pércaktim qé kaloi pa diskutime edhe nga
pérfagésuesit e opozités né Komisionin Rreg-
ullator, pérjashtoi de facto nga penalizimi t&é
gjitha veprimtarité publike (vizita n€ inves-
time infrastrukturore, shtépité e rikosntruktur-
ara nga térmeti etj) t€ zhvilluara nga drejtuesit
gendroré dhe vendoré né periudhén nén mon-
itorim nga ky raport.

Ndérkohé, ky interpretim i lehtésuar 1 ndalim-
it drastik té cdo aktiviteti publik té zyrtaréve
té larté gjaté katér muajve para zgjedhjeve,
krijoi mospérputhje me pritshmérité e
subjekteve politike opozitare dhe publikut
gjaté kétyre javéve t€ para t€ nisjes s¢ efek-
teve t€ dispozitave pér ndalimin e burimeve
shtetérore, gj€ q€ u reflektua edhe né€ denonci-
met e mbérritura n€ ndérfagen pér raportimet
té Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve.

Mg 24 dhjetor 2020, projektvendimi u paraqit
pér diskutim né€ Komisionin Rregullator
prané Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve dhe
u miratua pa ndryshime né pérmbajtje, por
vetém me disa sqarime té métejshme pér té
lehtésuar kuptimin mé t&€ mir¢€ t€ ndalimeve té
parashikuara.

Raportimi dhe kontrolli i
veprimtarive té ndaluara

Kufizimet e veprimtarive publike filluan efek-
tin e tyre vetém njé dit€ mé pas, mé 25 dh-
jetor 2020 (4 muaj para 25 prilli 2021) duke e
béré t€ pamundur informimin paraprak té in-
stitucioneve dhe zyrtaréve subjekt i ligjit pér
detyrat dhe pérgjegjésité e tyre. Kjo mungesé
informimi dhe detajimi t€ métejshém té vep-
rimtarive t€ ndaluara n€ ditét e para t€ fillimit
té periudhés 4 mujore t€ kufizimit, e shoqéru-
ara edhe me periudhén e festave té€ fundvitit
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(deri mé 5 janar 2021), ngjalli perceptime jo
té drejta nga té gjitha palét.

Duhet theksuar se KQZ béri t€ mundur ndér-
timin e ndérfaqes té parashikuar pér rapor-
timet e veprimtarive publike (https://aktivi-
tete.kqz.gov.al/) dhe vénien né funksion té saj
né kohén e duhur. Raportimet e institucioneve
gendrore dhe vendore, (jané regjistruar 201
institucione), filluan prej datés 27 dhjetor dhe
jané té publikuara dhe té aksesueshme nga
publiku.

Deri mé 11 janar 2020 deklarohet nga KQZ
se jané raportuar 119 aktivitete t€ planifikuara
pér t’u zhvilluar nga subjektet e parashikuara
né€ ligj. Gjithashtu né kété daté figuronin té
regjistruara nga kjo ndérfage kallézime pér 20
aktivitete t€ ndaluara, t€ kryera nga nj€ individ
dhe dy organizata. S€ fundi, pas sugjerimeve
t& mbérritura nga shoqéria civile, gjenden té
publikuara né€ ndérfage té identifikuara edhe
denoncimet pér veprimtari t& ndaluara nga
subjekte politike, organizata apo edhe qytet-
aré té ndryshém.

Pavarésisht nisjes sé€ procesit t&€ raportimeve
prané KQZ, subjektet politike opozitare Partia
Demokratike dhe Lévizja Socialiste pér Integ-
rim, vendosén t€ ndjekin nj€ rrugé alternative
pér t& denoncuar veprimtarité¢ e ndaluara té
zyrtaréve té lart€. Mé daté 6 janar 2021, PD iu
drejtua Prokurorisé Speciale Antikorrupsion
SPAK me njé€ kallzim pér 16 drejtues gendroré
dhe vendoré (5 anétaré t€ Késhillit t€ Min-
istrave, 2 deputeté, 7 kryetaré bashkie, 1 dre-
jtor 1 agjencie publike dhe njé administrator
vendor), t& akuzuar pér “Shpérdorim detyre”
dhe “Pérdorimi i funksionit publik pér vep-
rimtari politike ose zgjedhore”. Pak dité mé
pas, t€ njéjtén rrugé pér kallzim penal prané
SPAK ndoqi edhe LSI.

Rasti i paré i njé procedimi adminis-
trativ ndaj njé denoncimi né ndérfagen
e KQZ nisi mé 11 janar 2021, ndaj dre-
jtorit t& Agjencis€ Shtetérore t€ Kadas-
trés Lushnjé, bazuar mbi kallzimin pér
postimin mé daté 27 dhe 29 dhjetor
2020 nga deputeti Bujar Cela né rrjetin
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e tij social t&€ dorézimit té lejeve té legal-
izimit t€ shtépive t€ banoréve né Hys-
gjokaj dhe Golem.

KQZ argumentoi se deputetét nuk jané
subjekt 1 kufizimeve t€ zyrtaréve té
larté pjesé e kufizimeve ligjore dhe si
rrjedhojé vendosi t€ procedojé vetém
drejtorin e Kadastrés qé kishte lejuar
shpérndarjen e dokumentacionit zyrtar
jashté ambjenteve té€ institucionit. Masa
administrative e vendosur ndaj dre-
jtuesit t& Kadastrés t&€ gjendur fajtor pér
kété shkelje, prej vetém 1.500 leké té
reja, ishte sidoqofté tepér simbolike pér
té ngjallur njé efekt t€ duhur. Ky vendim
u apelua nga drejtuesi 1 Kadastrés dhe
subjekti LSI.

Aktet ligjore té ndaluara né
periudhén para zgjedhjeve

N¢ funksion t€ Nenin 91, pika 4 t& Kodit Zg-
jedhor, u monitoruan Aktet Normative dhe
Vendimet e Késhillit t€ Ministrave, té€ cilét
jané botuar né Fletoren Zyrtare pér periudhén
24.12.2020- 08.01.2021.

Rezultojné se mund té konsiderohen si ven-
dime né shkelje té Kodit Zgjedhor:

e 3 Vendime té Késhillit t€ Ministrave
e ] akt normativ

e 5 akte ligjore

té cilat sjellin pérfitime apo masa lehtésuese
pér periudhén katér mujore para zgjedhjeve.
Pérvec akteve t€ mésipérme té nxjerra nga
Késhilli 1 Ministrave dhe Kuvendi, rezulton se
gjaté periudhés Korrik 2020- Nentor 2020 jané
miratuar_3 akte té cilat kané b&ré€ ndryshime
té réndésishme né legjislacionin shqiptar qé
lidhet me Tatimin mbi t€ Ardhurat, Tatimin
mbi Vlerén e Shtuar dhe Taksat Vendore, té
cilat filluan t€ zbatohen nga 1 janari 2021.
Né thelb kéto akte q€ parashikojné uljen ose
hegjen e taksave me njé ndikim té madh né
buxhetin e shtetit, pér njé pjesé¢ t€ madhe t&
bizneseve né Shqipéri mund t€ konsiderohen
si akte t€ cilat mund t€ krijoné pérfitime elek-
torale me ndikim t€ gjeré.

&
’
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Rekomandime

K/

K/

Hartimi 1 njé fushaté informuese pér
institucionet dhe publikun e gjeré do t&é
ndihmojé t&€ gjithé aktorét q€ t€ njohin
mé miré kufizimet e parashikuar gjaté
periudhés 4 mujore si dhe nxisé kallzimet
e métejshme nga publiku. Inkurajohet té
nxitet interesi publik népérmjet Medias,
pérté promovuar problematikat qé lidhen
mé pérdorimin e burimeve shtetérore né
fushaté elektorale, duke denoncuar dhe
raste konkrete né ndérfagen e KQZ-s¢.

KQZ duhet té ndértoj€ njé procesim mé
efikas dhe institucional pér ndjekjen dhe
vendimmarrjen ndaj rasteve té€ denon-
cuara ndaj zyrtaréve té lart€ shtetérore.

Forcimi i Transparencés sé Zgjedhjeve né Shqipéri (SETA)

¢ Subjektet politike dhe institucionet pub-
like t&€ pérfshira né rastet e denoncuara
dhe proceduara nga KQZ pér shkelje
té dispozitave t& Kodit Zgjedhor, duhet
té ndérmarrin procedura administrative
ndaj pérfagésuesve té tyre politiké si
dhe drejtuesve té strukturés, pér té
krijuar praktika pér distancimin nga kéto
veprime antiligjore né t&€ ardhmen.

N¢é pérfundim, apelojmé t€ zgjedhurit poli-
tiké dhe zyrtarét e lart€ subjekt i kétyre ku-
fizimeve q¢ té respektojné zotimin pér njé lojé
té ndershme gjaté kétyre muajve t&€ mbetur
deri né 25 prill, n€ respekt té njé standarti té
premtuar dhe shumépritur nga qytetarét pér té
mundésuar zgjedhje té lira dhe t€ ndershme.

Hartoi raportin:
Isuf Shehu - Gerta Meta
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Aneks 1

Lista e akteve botuar né Fletoren Zyrtare
pér periudhén 24.12.2020 - 08.01.2021

1. Fletore Zyrtare Nr. 228, daté 24.12.2020; Vendim i Késhillit té¢ Ministrave nr. 1044, daté
18.12.2020 Pér njé shtesé né vendimin nr. 929, dat¢ 17.11.2010, té Késhillit té Ministrave, “Pér
krijimin dhe pérdorimin e fondit té vecanté”, té ndryshuar.

Né lidhje me VKM né fjalé, Késhilli i Ministrave ka miratuar vendimin qé parashikon se
mjekét dhe punonjésit e policisé s€ shtetit do té pérfitojné shpérblimin e fundvitit, ményra e
pagesés sé€ té ciléve pércaktohet, pérkatésisht, nga Fondi i Sigurimit t€ Detyrueshém té Kuj-
desit Shéndetésor dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé s€ Shtetit.

2. Fletore Zyrtare Nr. 233, daté 30.12.2020; Vendim i Késhillit t¢ Ministrave nr. 1076, daté
24.12.2020 Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 555, daté 11.8.2011, té Késhillit t¢ Min-
istrave, “Pér miratimin e strukturés dhe té niveleve té pagave té punonjésve me arsim té larté dhe
té punonjésve té infermieristikés né sistemin e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Njésiné Mjekésore
Ushtarake prané Spitalit Universitar té Traumés, si dhe pér trajtimin e personelit mjekésor né
strukturat e Forcave té Armatosura”, té ndryshuar.

e Ky vendim i K&shillit t€ Ministrave ka ndryshuar strukturén dhe nivelin e pagave t€ njé
kategorie té caktuar punonjésish si:

e t& punonjésve té personelit mjekésor,

e t& punonjésve t€ tjeré me arsim té€ lart€ dhe t€ punonjésve té personelit teknik té shken-
cave mjekésore, né sistemin e ministrisé pérgjegjése pér shéndetésin€, né Njésiné
Mjekésore Ushtarake prané Spitalit Universitar t&€ Traumés, né strukturat e tjera té
Forcave t&€ Armatosura dhe né institucionet e ekzekutimit t€ vendimeve penale dhe
spitalin pérkatés.

o Efektet financiare qé rrjedhin nga zbatimi 1 kétij vendimi, hyjné né fuqi nga data 01.01.2021.

3. Fletore Zyrtare Nr. 1, daté 05.01.2021; Vendim i Késhillit té Ministrave nr. 1106, daté
24.12.2020 “Pér trajtimin financiar té mentorit né Shérbimin Informativ té Shtetit” dhe Vendim
i Késhillit té Ministrave nr. 1113, daté 24.12.2020 “Pér masén dhe ményrén e kompensimit té
udhétimit, té qirasé sé banesés dhe rimbursimin e shpenzimeve té transferimit pér punonjésit e
Shérbimit Informativ té Shtetit”.

e Kéto vendime t& Késhillit t€¢ Ministrave kané vendosur t€ shtojné njé€ trajtim financiar pér
nj€ kategori punonjésish né Shérbimin Informativ té€ Shtetit. Ky trajtim financiar jepet né
formén e njé page apo té njé shpérblimi. Gjithashtu trajtohen njé numér i caktuar punonjé-
sish t& SHISH, t€ cilét pérfitojné pagese pér kompensime udhétimi dhe qiraje né rast trans-
ferimi jashté vendbanimit.

4. Fletore Zyrtare Nr. 2, daté 07.01.2021; Akt Normativ nr. 36, daté 23.12.2020 “Pér zgjatjen e
afatit té viefshmérisé sé Certifikatés sé Kontrollit teknik”.

e Ky Akt Normativ 1 Késhillit t¢ Ministrave ka zgjatur afatin e vlefshmérisé sé¢ Certifikatés
s& Kontrollit Teknik t&€ mjeteve me motor ( Kolaudimi i Makinave) pér njé periudhé prej
3 muajsh. Ky vendim pérbén né vetvete njé aministi apo falje detyrimesh dhe pérfitim pér
até kategori té caktuar individésh apo shoqgérish té cilét kané€ né€ pérdorim njé automjet dhe
ligj€rohen té qarkullojné lirshém pa njé akt kolaudimi makine.
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5. Fletore Zyrtare Nr. 3, daté 08.01.2021; Ligj nr. 156/2020 “Pér faljen e detyrimeve té Ush-
tarakéve ndaj Fondit té Sigurimeve Shoqgérore, té krijuara si diferencé nga rishqyrtimi i pen-
sioneve té parakohshme pér vjetérsi shérbimi, té caktuara sipas vendimeve gjyqésore té formés
sé preré, bazuar né kriteret e Vendimit Unifikues té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté
Nr. 3, daté 24.11.2016". Dekretuar nga Presidenti i Republikés; Nr.Dekretit 11896, Tirané mé
05.01.2021.

e Ky ligj pérbén né vetvete nj€ aministi apo falje detyrimesh dhe pérfitim pér até kategori té
caktuar individésh, ushtaraké té cilét kané pérfituar pensione t€ parakoshme ushtarake pér
vjetérsi shérbimi né njé masé mé t€ madhe sa ka pércékatuar ligji duke krijuar késhtu njé
detyrim ndaj Fondit t€ Sigurimeve Shoqgérore

6. Fletore Zyrtare Nr. 3, daté 08.01.2021; Ligji Nr. 164/2020 pér disa ndryshime né ligjin nr.
90/2019 “Pér rivlerésimin e pasurisé sé paluajtshme”, i ndryshuar”. Dekretuar nga Presidenti i
Republikés; Nr.Dekretit 11900, Tirané mé 05.01.2021.

e Ky ligj hyn né fuqi n€ datén 23.01.2021 dhe i shtrin efektet deri né datén 31.12.2021. Sa
mé sipér éshté shtyré afati i rivlerésimit t€ pésurive t€ paluajtshme afat i cili ka qéné deri
né datén 31.12.2021. Sipas kétij ligji €shté ulur baza e tatimit fitimit nga 15% né 3% pér
pasurité e paluajtshme né pronési t€ individéve (individi duhet t& paguajé mé paré tatimin
e rivlerésimit (3% e bazés sé tatueshme) dhe tarifén e shérbimit) dhe 5% né pronési té
Subjekteve Tregtare.

7. Fletore Zyrtare Nr. 3, daté 08.01.2021; Ligj nr. 165/2020 Pé&r disa ndryshime dhe shtesa né
ligjin nr. 9179, daté 29.01.2004, “Pér njé trajtim té vecanté té punonjésve qé kané punuar né

disa ndérmarje té industrisé ushtarake” té ndryshuar. - Dekretuar nga Presidenti i Republikés;
Nr.Dekretit 11901, Tirané mé 05.01.2021.

e Népérmjet kétij ndryshimi, pérfitojné trajtim t&€ njé kategori e caktuar punonjésish té
ish-Ndérmarrjeve Ushtarake.

8. Fletore Zyrtare Nr. 3, daté 08.01.2021; Ligj nr. 167/2020 Pér faljen e detyrimeve t€ Sigurimeve
Shogérore, qé ish-punonjésit e néntokés kané ndaj institutit té sigurimeve shoqgérore, t€ llogaritura
pér periudhén q¢ kané pérfituar sipas ligjit nr. 8685, daté 09.11.2000, “Pér njé trajtim té vecanté té
punonjésve qé kané punuar né miniera né nétoké”, té ndryshuar té cilét njékohésisht kané zhvillu-
ar aktivitet ekonomik si t€ punésuar ose t€ vetépunésuar. - Dekretuar nga Presidenti i Republikés;
Nr.Dekretit 11902, Tirané mé 05.01.2021.

e Ky ligj parashikon faljen e detyrimeve t&€ papaguara té ish-punonjésve t&€ néntokés ndaj
Institutit t&€ Sigurimeve Shoqérore, pér disa pérfitime té péfituara sipas ligjit 8685/2000.
Ky ligj pérbén né vetvete njé aministi, falje gjobash dhe detyrimesh té vendosura ndaj
ish-punonjésve t€ néntokés nga ana e Institutit t&€ Sigurimeve Shoqérore.

9. Fletore Zyrtare Nr. 3, daté 08.01.2021; Ligj nr. 169/2020 “Pér Njohjen si periudhé sigurimi
peér efekt pérfitimi nga sigurimet shogérore té kohés sé punésimit né ish-kooperativat bujqésore”.
- Dekretuar nga Presidenti i Republikés; Nr.Dekretit 11903, Tirané mé 05.01.2021.

e Ky ligj parashikon njohjen si periudha sigurimi pér efekt pérfitimi nga sigurimet sho-
qérore kohén e punésimit né ish-kooperativat bujqésore pér ato ish-kooperativa bujqésore
pér t€ cilat nuk disponohet dokumentacioni i vjetérsisé né puné.

Megjithése ky vendim ka hyré né fuqi né datén 27 Néntor 2020, konstatohet se efektet e tij fillojné
nga data 01.01.2021.
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Lista e akteve miratuar pérpara afatit 4 mujor,
por qé hyjné né fugi mé 1 janar 2021

1. Fletore Zyrtare Nr. 154, daté 26.08.2020; Ligj nr. 106/2020 Pér disa ndryshime né ligjin nr.
8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat” té ndryshuar.

e Ky ligj parashikon se tatimpaguesit me t€ ardhura vjetore deri né 14 milion leké né viti
do té tatohen me 0%. M¢€ paré€ pér kété kategori tatimpaguesish €shté aplikuar norma 5%.

e Shkalla e tatimit mbi fitimin pér tatimpaguesit me t€ ardhura vjetore mbi 14 milion leké
mbetet 15%.

Megjithése ky ligj ka hyré né fuqi n€ datén 10 shtator 2020, konstatohet se efektet e tij fillojné
nga data 01.01.2021.

2. Fletore Zyrtare Nr. 139, daté 29.07.2020; Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 576, daté
22.07.2020 Pér disa ndryshime né Vendimin nr. 953, daté 29.12.2014 té Késhillit t€ Min-
istrave, “Pér dispozitat zbatuese té ligjit nr. 92/2014, “Pér Tatimin mbi Vierén e Shtuar né
Republikén e Shqgipérisé” t€ ndryshuar.

e Ky vendim parashikon se kufiri minimal i regjistrimit pér TVSH é&shté qarkullimi vjetor
prej 10 milion lekésh nga 2 milioné leké g€ ishte. Pragu i ri 1 TVSH-sé€ do té zbatohet né
ményré uniforme pér té gjitha kategorité e tatimpaguesve.

Megjithése ky vendim ka hyré né fuqi né datén 29 Korrik 2020, konstatohet se efektet e tij
fillojné nga data 01.01.2021.

3. Fletore Zyrtare Nr. 197, daté 12.11.2020; Ligji nr. 122/2020 Pér disa ndryshime né ligjin nr.
9539632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore” t& ndryshuar.

e Ky vendim ligj parashikon se tatimpaguesit e regjistruar q€ kryejné njé aktivitet biznesi
dhe qé kané njé xhiro vjetore né interval nga 0-8 milion leké, do ti nénshtrohen taksés sé&
thjeshtuar t€ biznesit t€ vogél dhe duke filluar nga 01 Janari 2021 kjo taksé pér kété kate-
gori do t€ jeté me normén 0%.

e Mg paré tatimpaguesit q€ kishin njé qarkullim vjetor nga 0-5 milion le€k ishin subjekt i
taksés me normé 0%, ndérsa tatimpaguesit me qarkullim vjetor prej 5 milion deri né€ 8 mil-
ion leké ishin subjekt i taks€s me normén 5%. Pra pér kété fashé konstatohet ulje taksash.

Megjithése ky vendim ka hyré né€ fuqi né€ datén 27 Néntor 2020, konstatohet se efektet e tij
fillojné nga data 01.01.2021.
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